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YAK 328.185 + 342.951:328.185 + 321.01:328.185

MaHoaa CenyabBeaa lapca
HaumoHaabHas LLkoAaa AHTponoAorm u Mctopum , Mekcuka

Koppynuus BAOCTbIO U PA3SAOXKEHHUE (IXUAO) (HO
npumepe AMAEPA MOHTEAOHTO,
Aoropec MAAAbIo, 'YOHAOXYQTO)

DMMAUPUYECKMM OHOAM3 OTAEAbHBIX CAYHOEB BbICBEYM-
BOET MHOroobpasme HBAEHUM  CAOXHO-
OPraHM30BOHHOIO OBLLLECTBA; B AGHHOM CAy4Yae 4
OMNMUCHIBAIO COLMAAbHYIO ANHOMUKY
(IXMAON (CEABCKOXO3IMCTBEHHOIO MPOM3BOACTBEHHO-
rO KOAAEKTMBA, AHOAOTMMYHOTO KOAXO3y B Poccuu) u
OHOAM3MPYIO MPUMYKMHBI €r0 YNAAKA. KpATKui MCTopU-
YECKMM OYEPK AQET MHE BO3MOXHOCTb OMPEAEAMUTH
MOAEAL DOPMUPOBAHMA ANPAPHOTO KOAAEKTMBA (C
1960 no 2014 roasl). OnbIT MOHTEAOHIO BMNMCHIBAETCS B
CAOXHbIM MPOLLECC MEPEXOAQ HA PEAbCbI TOBAPHbIX
OTHOLLEHMM, KOPPYMUMK, U3BATUI 3EMEAbL Y PAAOBBIX
YAEHOB (DXMAO) WM BbIKOYMBAHMS €0 PECYPCOB. M Kak
PE3YABTAT — YMEHbLUEHUE KOAMYECTBA HACEAEHMS,
YNOAOK CEAbCKOXO34MCTBEHHOIO MPOM3BOACTBA, Be3-
PABOTULLA, HEMOAHAS 3AHATOCTb M SMUrpaumsg B CLLUA.
MNMPOAEAQHHbBIM AHAAM3 NPUTAALLAET K PA3MbILLAEHMIO
MO MOBOAY MOCAEACTBMIM KOPPYMLMK, B KOTOPOM MO-
rPA3AQ PEMMOHAABHAS BAOCTb M KOTOPAS, MOA NMPUKPbI-
TMEM KATOAMYECKOTO AMCKYPCQO, OCYLLECTBAIAQ Bes-
yAepxHOe oboralleHne ©6e3 BCAKOM OrAdAKM HA
(MOPAABHOE BEAEHME XO3AUCTBON.

KAlo4YeBble CAOBA: AMAEPCTBO, KOPPRYMLLMS, (IXMAON, 6eAHOCTb,
COLMAABHOE PA3AOXKEHME
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Manola Sepulveda Garza
the National School de Anthropology and History

Corruption caused by power

and decomposition of the “ejido” (case study of
the lieder of Montelongo, Dolores

Hidalgo, Guanajuato)

Based upon the idea that case studies exemplify a diversity
of situations that exist in a complex society, | analyze the
social dynamic of an "ejido” (agricultural parcel unit similar
to the Koljoz in Russia) and the causes of their bankruptcy. |
am recapitulating their historical process from its origins o
our days (1960-2014), highlighting the model of collective
organizations. The Montelongo experience is based upon a
complex process of fransition where the commercial rela-
fionships can be accentuated aside from corruption, the
dispossession of the “ejidatarios’ (people running the
ejidos), and the looting of resources. This situation has result-
ed in a disintegrated society in which agriculture is mini-
mum, leading to predominant unemployment or tempo-
rary employment in nearby communities or in the USA.
Through this analyses | call you to reflect upon the effects of
corruption where regional power is managed by a catholic
speech against a corruption mentality known as “billetista”,
which abandoned an economy based on morality.

Keywords: leadership, corruption, ejido, poverty, social decomposition
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Manola Sepulveda Garza
Escuela Nacional de Antropologia e Historia

Corrupcion por el poder y descomposicion ejidal
(El caso del lider de Montelongo,
Dolores Hidalgo, Guanajuato)

Con la idea de que los estudios de caso ejemplifican
una diversidad de fendmenos que se viven en una
sociedad compleja, analizo la dindmica social de un
gjido (unidad produccién agricola similar a lo que fue
el koljoz en Rusia) y los causantes de su quiebra. Hago
una resefa histérica desde su formacién hasta nuestros
dias (1960-2014) en la que sobresale el modelo de
organizacion colectiva. La experiencia de Montelongo
se enmarca en un complejo proceso de fransicidon
donde se han acentuado las relaciones mercantiles, la
corrupcién, el despojo de la tierra a los ejidatarios y el
saqueo de sus recursos. De lo anterior, ha resultado
una poblacién desintegrada donde la agricultura es
minima y lo que predomina es el desempleo y el
empleo temporal ya sea en las empresas del
vecindario o en los EUA. A fravés de este andilisis invito
a reflexionar en los efectos de la corrupcidénpor el
poder en regiones donde se maneja un discurso
catdlico frente a una prdctica “billetista” que dejd
atrds los frenos de una “economia moral”.

Palabras clave: liderazgo, corrupcion, ejido, pobreza,
descomposicion social
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ntroduccién. El ejido
Montelongo se
encuentra a 18 km dl
noreste de la
cabecera municipal, en los
terrenos de la ex hacienda del
mismo nombre. El poblado lo
Cruza un camino que hacia el
norte se dirige a la localidad
de Adjuntas del Monte, y al sur
lega a la carretera que
comunica a las cabeceras
municipales de Dolores
Hidalgo y San Luis de la Paz.
Segun el censo de 2010,
Montelongo tenia una
poblacién de 1030 habitantes
distribuidos en 204 familias y 43
viviendas solas (17.4%) [1]. El
asentamienfo cuenta con
escuela primaria desde 1962,
en ese entonces construyeron
un salén de adobe y en 1980
hicieron una construccion con
materiales de tabique; la
telesecundaria fue instalada
en el ano 2000 y acuden los
estudianfes de Refugio de
Montelongo vy El Tranqueno, vy
el kinder data del 2003. Tienen
luz eléctrica desde 1980 vy
agua pofable desde 1985,
antes acarreaban el agua de
los pozos para irrigaciéon de las
tierras del ejido y anos mds
atrds, de una noria que dejé
de funcionar hace 35 anos.
Para los servicios médicos
acuden a la clinica de San
Pedro que les queda a 5 km
de distancia [2].
El ejido tuvo una resolucion
presidencial en 1936 que

otorgd 4148 has (240 de
temporal, 160 de agostadero
y 14 de zona urbana) para el
beneficio de 29 familias [3],
que fue ejecutada en 1960.
Mdas tarde, en 1970, el
gobierno les autorizé la 1°
ampliaciéon con 320 has (178
de temporal y 142 de
agostadero) para 28
peticionarios [4]; por lo que
tendrian un total de 734 has y
57 ejidatarios, con parcelas
promedio de 6 has. Segun el
Procede (1999) el plano del
gjido mide 726.9 has de las
cuales 677.5 estdn
parceladas; 46.5
corresponden al
asentamiento y 3 se senalan
como de uso comun. En total
registré la existencia de 54
ejidatarios, un posesionario y
134 avecindados [5]. Pero de
aquel entonces a la fecha
(2014), practicamente la
mitad de las fierras
parceladas se han vendido.

En nuestros dias (2014) se
observa que en Montelongo hay
muy poca actividad agricola:
sélo 12 ejidatarios cultivan la tiera
de uno de los pozos de imigacién
(45 has con cultivos de fresa,
pepinos, calabaza, tomate, frijol,
avena), y ofros 10 frabgjan la
superficie de temporal (con maiz
y frijol).Tienen un tractor (de
cuatro que compraron con
apoyos del gobierno) que
alguna vez fue para uso
colectivo, y algo de ganado
lanar.
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La limitada actividad
agricola y la escasa poblacién
de ejidatarios jévenes
involucrados en estos procesos,
se refleja en los listados de
Procompo que en el 2013
registr6 a 19 productores que
culfivaron 75.6 has de riego o
temporal; las parcelas van de 2
a é6 has y 11 de los 19 son
adultos mayores [6], en donde
parece no haber generacion
de reemplazo.

Algunos se emplean en los
comercios existentes en el
caserio, ofros (50) en una
alfareria instalada en lo que
fue superficie ejidal, ofros mds
(40) se integran al trabajo de
jornaleros que demanda el
vecindario, pero la mayoria
(alrededor de 200) se
emplean en los EUA. Se dice
que 40 familias completas ya
han emigrado al pais vecino
[7]. Los ejidatarios en cierta
forma dependen de lo que les
manden sus hijos que andan
en el norte y de los apoyos de
los programas del gobierno.
En algunos casos esos
programas les llegan
“diezmados” por las “tajadas”
que se llevan los funcionarios
o representantes gestores.

El panorama que muestra
el poblado es desalentador y
no tanto si se compara con
otros ejidos en el municipio en
donde las opciones de
frabajo en el vecindario son
menores, al igual que el
niumero de migrantes y sus
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inversiones; es impactante en
relacion con lo que fue el
gjido en los anos sesenta y
hasta 1983-1985 en que cayd
bruscamente como unidad
productiva por las crisis
econdmicas, a las que le
siguid la crisis de 1994-1995; el
abandono del Estado en lo
gue se refiere a impulsar las
actividades productivas de los
sectores con escasos recursos,
las largas temporadas de
sequia y si no fuera suficiente,
los conflictos al interior del
grupo e€jidal cuyo lideracabd
con los recursos del colectivo.
En los Ultimos anos se
observan algunos cambios
por la apertura de fuentes de
empleo en los alrededores, los
cuales hacen contrapeso a la
desarticulacion imperante en
el poblado, los bloqueos a la
emigracioén, la pobreza y el
desempleo.

En este trabajo frataré de
hacer una resena sobre las
diferentes etapas de la historia
del ejido, su organizacién y
produccién; y analizaré la
quiebra del ejido en buena
parte dirigida por los lideres
locales que alguna vez
impulsaron las reformas.
Coloco como punto clave la
dindmica interna vy la
corrupcién que se agregd a
los efectos desintegradores de
las politicas gubernamentales,
aungue hay que reconocer
qgue hay ofros ejidos las han
podido sortear.
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De la ejecucidon a los afos
ochenta

De los primeros 25 anos de
la vida del ejido Montelongo

(1960-1985), considerados la
“época de oro", podemos
diferenciar dos etapas: 1) su
ejecucion  (1960) acompa-
Aado de la instalacién de la
escuela (1962) vy la
continuidad del trabajo

familiar en fierras de temporal
con cultivos de subsistencia
(maiz vy frijol) complementado
con la cria de ganado; vy 2) los
ensayos de colectivizacion
que arrancaron en 1974 con

fuertes inversiones
gubernamentales en
maquinaria y riego que
cambiaron el potencial

productivo y la organizacion
del colectivo.

Ambas etapas
representaron procesos de
modernizacién vy de

intensificacion de capital que
tuvieron en comin Ia
exclusiébn de muchos
campesinos de la localidad.
En efecto, el ejido gand frente
a la finca tradicional que no
tenia miras (o posibilidades)
de modernizarse y dejé fuera
a los considerados
“apatronados”  (trabajadores
en defensa del patrén) que

estuvieron en confra del
agrarismo. Los nuevos
gjidatarios (algunas familias

originarias del lugar y ofras
fordneas) ganaron la tierra, se
apropiaron del producto de
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su frabajo -y del de su familia-,
tuvieron acceso a la
alfabetizacion y a algunos
programas del gobierno a
tfravés de la relacién con la
CNC vy con las instancias
gubernamentales. En tanto
qgque la mayoria de los
frabajadores del lugar,
considerados “perdedores”,
tfuvieron dos opciones: la
subordinacién real y formal al
ejido y a sus autoridades, lo
cual no fue facil ya que el
caserio quedd dentro del
territorio ejidal, y la emigraciéon
en bUsqueda de empleo.

En efecto, el que la tierra
sea de quien la frabagja sin
duda fue un buen principio
revolucionario (zapatista) que

retomd el Estado
enmarcdndolo en el
movimiento agrarista, en

buena parte dirigido desde
suUs instancias organizativas; vy
en el caso de Montelongo
marcé una enorme brecha
con la gente del lugar cuya
mayoria no tuvo acceso a la
fierra: primero por representar
un movimiento distinfo al
agrarismo (apatronados de
corte sinarquista) y luego,
cuando se consiguid la
ampliacién (de hecho en 1966
tomaron posesibn de las
tierras) [8], por problemas de
poder: los agraristas metieron
a los suyos y marginaron a los
locales a quienes después
emplearian como
frabajadores.
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A pesar de las divisiones
senaladas y de los abusos de
poder de los ejidatarios con
los residentes del poblado, en
el ejido se daba cierta
contfinuidad de los modelos
productivos de antano
basados en la produccion de
maiz y frijol combinado con la
criac de ganado para la
subsistencia familiar, lo cual
cambid en los anos setenta.

En efecto, Montelongo fue
uno de los gjidos con mayores
inversiones gubernamentales
en el municipio, en cierta
forma representd un modelo
de la organizacién colectiva
de aquellos anos, y también
una versidbn extrema de su

fracaso.
Para 1970, el gjido tenia un
total de 734 has (418 de

temporal, 302 de agostadero
y 14 de zona urbana) y 63
ejidatarios que trabajaban un
promedio de 6.5 has. Pero de
1973 a 1982 con las inversiones
del gobierno se amplid la
superficie de cultivo, se
perforaron y equiparon 5
pozos de 6 y 8 pulgadas, se
dieron créditos para 4
fractores, se otorgaron
créditos de avio, y se
construyd una bodega rural.
Al principio sélo 45
ejidatarios se involucraron en
las inversiones, los ofros 18
decidieron seguir frabajando
por su cuenta, pero esta
opcidn no fue respetada
“pues todo el ejido se

12

organizd en colectivo vy
finalmente 12 se integraron y é
perdieron las fierras” [?]. Las
inversiones implicaban una
nueva organizacion tanto
para el ejido como para la
produccion y el tfrabajo.

La mdxima autoridad en
“teoria” siguidé siendo la
asamblea general de
ejidatarios, también continué
el Comisariado Ejidal (CE) y el
Consejo de vigilancia (CV)
(presidente, secretario vy
tesorero & vocal) con sus
respectivos ftitulares vy
suplentes; pero se formd un
equipo infermedio compuesto
por los encargados de las
inversiones: de cada uno de
los pozos y de cada uno de
los tractores. En las asambleas
de Balance y Programacién
se trataban los planes
productivos con la asistencia
de «algun funcionario del
Banco y de la Delegacién
Agraria y, a veces, alguno de
los representantes de ofras
instfancias de gobierno si es
que lo ameritaban las
inversiones.

En este esquema
organizativo tendrian un
nombramiento y una
responsabilidad alrededor de
30 ejidatarios, es decir, mds de
la mitad de los 57
involucrados en el proyecto,
con lo cual se trataba de
hacer una organizacién
incluyente de la mayoria. Pero
no fue asi. Se dio Ila
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concentracién de funciones
en individuos o en grupos
familiares. En efecto, las
inversiones eran para el gjido y
necesariamente tenian que
ser avutorizadas por el
presidente del CE, quien a su
vez era el responsable del
frabajo en colectivo y estaba
a cargo por lo menos de uno
de los pozos, con lo cual este
personaje obtuvo mucho
poder. El Secretario del CE
podia ser a la vez encargado
de otfro de los pozos y uno de
los tractores y asi sucesivamente.
El trabajo en la superficie
de riego (alrededor de 300
has) y de temporal (alrededor
de 200 has) que estaba
apoyada por el Banco fue en
colectivo, se compactaron las
parcelas para hacer
redituables las inversiones. Se
producia alfalfa, chile,
tomate, uva y frijol en las
superficies de riego, y maiz y
frijol en las tierras de temporal.
Del producto obtenido, una
parte (alrededor de 120 has
de alfalfa, que correspondia a
la superficie de riego de 2
pozos) el PCE la vendia para
pagar las deudas al Banco y
la ofra (el producto de los
otfros 3 pozos) se repartia: una
parte también era para
pagarle al Banco y ofra se
distribuia entre los ejidatarios.
Pero habia muchos abusos,
por lo que los ejidatarios
comunes recibiaon muy poco
por su frabajo. Supuestamente
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habia un listado en el que se
registraban las jornadas
realizadas por cada uno de
los participantes vy, segun los
dias de frabajo, recibian un
salario al venderse las
cosechas; pero en términos
reales se quedaban con muy
poco. Quizd el beneficio era

mayor en las fierras de
temporal (sembradas con
maiz y frijol): si se declaraba
“en siniestro por mal
temporal”, cosa que
frecuentemente sucedia, la
Aseguradora Agricola

pagaba la inversién y ésta iba
directamente a cubrir los
créditos de avio y al de los
fractores, y la poca
produccidén gque se obtenia y
los esquilmos se quedaban
para el ganado de los
ejidatarios.

Este tipo de organizacion
rompia con las prdcticas
fradicionales basadas en el
frabajo familiar realizado con
la ayuda de la yunta, la
siembra de maiz v frijol para la
subsistencia y la cria de un
poco de ganado, y donde el
productor en cierta forma
tenia el control de su trabajo y
del proceso productivo. En el
frabajo colectivo los
ejidatarios perdieron la nocidn
de “su parcela”, el frabagjo
familiar no era tan necesario,
el empleo era para un
individuo en el fractor o
controlando el riego y en las
cosechas se confrataba
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mano de obra; y aunque el
tractor ahorra tfiempo vy
esfuerzo, y el riego asegura las
cosechas, el trabajador no
siempre veia el producto de
su esfuerzo. Si este esquema
de intensificacion de la
agricultura representaba  un
negocio para algunos, para
otros significd pasar a ser un
asalariado  sin  condiciones
claras en la percepcién de un
sueldo, y contrario a lo
esperado, por o menos en
este caso, se favorecié la
concentracién de recursos en
perjuicio de la mayoria.

En Montelongo los
ejidatarios que integraban el
gjido frabajaron en este
esquema alrededor de 6 anos
(inicid en 1974). En 1980 se
dividieron los pozos y en cada
uno se formd un grupo de 8
ejidatarios que trabajaron con
una opcidn mds libre, aunque
luego (a partir de 1985) se
enfrentaron a las bajas
crediticias, a la alza de los
costos productivos sobre todo
en lo que se refiere a la
electricidad del equipo de
bombeo, y a los bajos precios
de los productos agricolas.
Igual que en muchos ejidos
del pais, en esa época se vivid
una quiebra econdmica y se
intensificaron las olas
migratorias a los EUA en
buUsqueda de empleo.

De los anos noventa a
nuestros dias

En la historia de Monte-
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longo, la mdxima autoridad
no fue la asamblea general,
sino los fundadores del ejido
(familias Grimaldo, Granados,
Villegas...) y Eusebio Medellin,
quien en poco tiempo rebasd
a los lideres locales, a partir de
su participacion en las inver-
siones productivas que realizé
el gobierno. Este personaje en
el transcurso de los anos
noventa traiciond la confianza
del colectivo y prdcticamente
acabd con el gjido.

Eusebio Medellin  (1945-
2002) era originario de
Montelongo y aunque habia
estado fuera del lugar por
muchos anos, volvid y se casd
con una lugarena. Era el Unico
gue tenia una camioneta en
aqguellos anos (1970), sabia
leer y escribir, y se manejaba
bien con la gente de la CNC y
de las instancias de gobierno.
Se hizo ejidatario en una de
las depuraciones censales
(1970) vy luego (1972)
incorpord a su cunado y a dos
de sus hijos como una forma
de hacerse de “gente de
confianza” y de mayores
recursos. Fue presidente del
CE en 1976-1977 y mds tarde,
1986-1988, representante del
Comité Municipal Campesino
(CMC-CNC) y persistio como
autoridad en el gjido y en el
CMC hasta su muerte. De
hecho quienes le contfinuaron

en ambos puestos de
representacién y que
estuvieron a sus ordenes,
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dicen que “era como Plutarco
Elias Calles, ya que tenia el
poder atrds del frono” [10].

El lider aspirdé a la
presidencia municipal de
Dolores Hidalgo, pero no lo
logré: su candidatura se vio
fruncada en buena parte
porque los ejidatarios de
Montelongo denunciaron sus
actos delictivos en las oficinas
del PRI de Guanagjuato, vy
finalmente murié de un coma
diabético en el 2002. Los
ejidatarios hasta hoy en dig,
guardan un mal recuerdo de
sUs acciones y lo piensan
responsable de la quiebra del
ejido, no asi una fraccién de
representantes del CMC que
fueron parte de su equipo vy
aunque no niegan las
acusaciones, persisten fieles al
lider quien les apoyd en sus
carreras politicas como
representantes del CMC vy los
intfegré a un grupo de poder
“distinto” al que habia
dominado en el municipio [10].

Pero volvamos a los
sucesos en Montelongo.
Como hemos senalado, en
1980 termind la experiencia
del frabajo en colectivo, pero
la presibn de pagarle al
Banco durd “siempre”: en los
anos 90 hubo que terminar de
pagar los adeudos y, con ese
pretexto, también se termind
con el ejido. Eusebio Medellin
fue quien se hizo cargo de
pagarle al Banco, controld a
los ejidatarios y los despojo:
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por lo menos a 12 ejidatarios
les quitd sus parcelas en
superficie de riego con
enganos ddndoles a firmar
papeles aprovechdndose de
su analfabetismo o ddndoles
por muertos en el padrdn
ejidal; vendié superficie ejidal
a Fertimex (4 has); vendié 2 de
los 4 tractores que se habian
adquirido con créditos; dio en
renta (por 6 anos) dos de los
pozos (el 1T y el 4) y la
superficie irrigable que tenia
sembradios de dalfalfa; y la
produccién del pozo 2
también estuvo encaminada
al pago de Ila deuda.
Ademds, vendid el equipo de
otro de los pozos y luego lo
declaré como robado.... [10].

Ante el enlistado anterior
de abusos de poder y de
actitudes delictivas, el lider no
encontré6 una asamblea
general que lo frenara. Sus
colaboradores en el egjido o
en el CMC trataron de
controlarlo, pero no los
escuchd, y las autoridades
juridicas 'y del gobierno
simplemente no intervinieron y
con una actitud de
“liberastas” dejaron que el
lider se moviera en esos
niveles de ilegalidad. Medellin
presumia de tener importantes
apoyos a nivel municipal vy
estatal, y eso era lo que le
hacia fuerte para manejarse
en esos niveles de corrupcion,
burlarse de la normatividad y
apropiarse del patrimonio de
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los otros.

El Procede entré a Monte-
longo en 1999 y no registrd las
iregularidades que ya se
vivian en el ejido,
posiblemente fue cuando los
pozos vy la superficie de riego
estaban alquilados y no se
evidenciaba el fraude que se
planeaba con el pacto
cenecista: "quienes paguen
la deuda se quedan con los
recursos”. Y Medellin  “la
pagd”, quizd con una parte
de la venta de los fractores,
del equipo del pozo, con el
dinero de la venta de la
superficie ejidal y, con el
producto de la superficie de
riego que estaba rentada; y
cuando termind el alquiler, se
quedd con las tierras vy
despojé a los otros de esos
recursos. Aungue no sabemos
exactamente cdmo
maniobrd, lo que es un hecho
es que dispuso de los recursos
del ejido como si fueran suyos

y utilizd el pretexto de
“pagarle al Banco” para
realizar una serie de
arbitrariedades con las que

perjudico a los otros.

El caso es que Procede
realizd las mediciones sobre
las ruinas de lo que fue el
proyecto de colectivizacion vy
un poco después de las
exigencias bancarias, vy
“legalizd” muchas
iregularidades. En  términos
formales registré 726.88 has
como plano interno, de las
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cuales 677.5 estdn parce-
ladas; 46.5 corresponden al
asentamiento y 3 son de uso
comun; y apuntd la existencia
de 54 ejidatarios, un
posesionario vy 134
avecindados [11]. Pero, segin
los ejidatarios, la superficie del
gjido no estd completa: les
faltan 100 has que se
vendieron antes de que
entrara el Procede [12], vy fue
una de tantas irregularidades
que evadid ese programa,
por lo que afirman que “hubo
mano negra en las
mediciones”.

Para el 2014 la mitad de los
ejidatarios ya habian vendido
sus fierras sin tener dominio
pleno. Sélo funciona un pozo
de riego, los otros los clausurd
Conagua en el 2012: el pozo 1
robaron el equipo en 1997
(segun dicen es el que vendié
Medellin y luego lo declard
robado); los pozos 2, 4 y 5
dejaron de frabajarse entre el
2003 y el 2005, y luego robaron
los equipos [13].

Por estos saqueos,
Montelongo aparece como
un ejido desolado, con
minimo trabagjo agricola vy
poco ganado lanar. Después
de la muerte de Medellin
(2002) continud la venta de
parcelas y el acaparamiento
de recursos por algunos de los
gjidatarios que alguna vez
formaron parfe del grupo de
poder: ellos eran los Unicos
gue tenian tiendas de



PV-PRO. COMPLEX PROBLEMS OF A MODERN POLICY

abarrotes en el poblado y en
esos lugares, los ejidatarios
empezaron a endeudarse y
se veian obligados a vender
parte de sus fierras [14].
También hubo gente de
afuera que empezd a
comprar tierras, llama la
atencioén el representante de
la Unibn de Campesinos
Democrdticos quien adquirid
40 has y que hasta ahora

(2014) nunca las ha
tfrabajado [12].
Y asi, poco a poco se

principiaron a borrar las
diferencias entre los hijos de
los despojados cuando se
formé el ejido, los hijos de los
ejidatarios que no le enfraron
al proyecto colectivo y que
perdieron las tierras, los hijos
de los despojados por el lider
cenecista so pretexto del
pago de las deudas, y los que
se quedaron sin recursos por la

compra de parcelas ‘“en
pequeno’”, por
endeudamiento. La opcién

habia sido la emigracion,
Texas fue el destino principal,
pero también Virginia vy
Chicago. Pero esta
alternativa cada vez es mds
riesgosa por lo que recurren

a atender diversos
“changarros” que se han
colocado con el dinero

producto de la migracion;
al empleo en la cerdmica
gue se instalé en el ejido vy
en el jornalerismo del
vecindario.
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Consideraciones

El ejido Montelongo ilustra
el trdnsito entre dos modelos
de politicas gubernamentales:
1) las que se platearon el
bienestar social mediante la
distribucidn de la riqueza
ddndole la tierra a quienes
directamente la trabajaban vy,
a partir de las inversiones del
Estado impulsar la produccion
colectiva (reforma agraria de
1960-1980); y 2) aquellas que

negaron este proyecto,
posibilitaron la  privatizacion
de la tierra pretendiendo

impulsar pequenas empresas
agricolas (politicas
neoliberales de 1992-2014). Sin
embargo, en ninguno de los
dos modelos (que expresan
dos maneras distintas de
intensificacién del capital)
Montelogo resulté  exitoso.
Ambos fueron modelos
acompanados del despojo vy
marginacién de sectores
importantes de esa
poblacién:tanto durante el
reparto agrario, como con los
proyectos de colectivizaciéon y
los pagos de las deudas
bancarias en los anos
noventa. Sin embargo, el
segundo modelo, que
posibilitd la mercantilizacidon
de los recursos colectivos,
desatd el abuso, la corrupcidn
y la quiebra de este gjido: la
creaciéon de la pequena
empresa agricola quedd
anulada con la retirada de las
inversiones del gobierno y por



PV-PRO. COMPLEX PROBLEMS OF A MODERN POLICY

la corrupcion, y lo que se
generé fue la violencia
expresada en el despojo de
los recursos, lo cual trajo como
consecuencia la emigracion y
mayor pobreza.

En Montelongo se muestra
como los lideres locales de
corte agraristas desplazaron a
los verdaderos trabajadores
agricolas de la finca acusados
de ser “apatronados” y cémo
“cobraban su representacion”
apropidndose de mayores y
mejores recursos productivos,
aunque “dejaron vivir' a los
subordinados; y a su vez,
cémo durante el
neoliberalismo fueron
desplazados por ofro lider que
si bien participd en la
construcciéon de la ficcion del
ejido colectivo, los defraudd
al despojarlos de buena parte
de sus recursos y destruir el
ejido. Este comportamiento
de daba en el marco de una
intensa crisis agricola en la
que no llegaban apoyos para
la produccion, los precios de
los cultivos eran muy bajos y
los jovenes optaban por la
busqueda de empleo en los
EUA; y Medellintomo la opcidén
del arrebato de recursos.
Segun dicen, el lider tenia el
propodsito de acumular
dinero,aprovechar sus
relaciones con la gente de la
CNC y ascender en la escala

politica (pretendia ser
candidato del PRI a la
presidencia municipal) pues
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los puestos de representacion,
frecuentemente, representan
un negocio que duplica o
triplica cualquier inversion.

Llama la atencidn la
evasion a la normatividad
realizada por los lideres
locales (y nacionales) y la
ausencia de instancias de
control. 35Cébmo podemos

pensar que Nos Movemos en
un Estado de derecho? Por
otra parte, la corrupcién no es
un problema que solo se dio
en Montelongo, también se
da en muchos pueblos vy
circulos sociales, en cierta
forma es algo alo que nos
enfrentamos todos los
mexicanos. Es la expresidon de
la pobredumbre social que
estamos viviendo y que no

hemos sido capaces de
ponerle un alto.
Nos preguntamos spara

dénde va esa corrupcion que
se manifiesta en una
acumulacién de dinero
desenfrenada? En el caso de
Medellin  se traté de un
liderazgo desfructivo que
acabd con el ejido y luego
con su vida (muridé de un
coma diabético) y aungue
representa una experiencia
radical, no es la Unica en su
género. Felizmente no todos
los ejidos dolorenses son como
Montelongo, existen ofros en
que las autoridades ejidales
han tomado mayor control de
los recursos del colectivo, pero
dejan vivir a sus
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subordinados... si se acaban andlisis 'y de denuncia,
los segundos, no tiene razdn deberia de incorporarse a una
de existir el primero. En fin, la militancia con valores vy
corrupcién ademds de proyectos sociales mads alld
representar un fema de del dinero.
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YAK 321.015 + 321.01

SPMUHUO HyHbEC BUABIBUMCEHCHMO
ABTOHOMHbBIM YHUBEPCUTET LLUTATA MEXMKO

O NOHATUAX UMATKOM, XKECTKOM
UM HEBUAUMOMU BAACTMU)

B 3TOM TEKCTE MbI MBITAEMCSH PA3BACHUTb MPO-
MCXOXAEHME U TPAHMLbI BO3HUKLLIMX HE CTOAb
AQBHO BbIPODKEHUI: {MATKAS, XXECTKAS M HEBU-
AMMQAS BAACTBY, MOAQrasg, 4TO 4YEeAOBEYECKOS
AEATEABHOCTb, BO BCEM €€ PAa3HOODbPA3MM U
HOBM3HE, MHOTAO HYXXAQETCA B KOHLEMTYAAW-
3ALMM, XOTA HEKOTOPbLIE MOHATUS, KOTOPLIE Mbl
dopMUpPYEM, HE BCEraa OBAOACQIOT ACHO-
CTblo, ODOCHOBOHHOCTbIO, HA KOTOPbLIE OHM
MPETEHAYIOT, O APYIME TMOHATUS MOTYT HAM
YKQ3bIBATb HA 3AMPETbl, HOAQrAeMbIE MPAKTU-
Kou. M3AQras CAOBOCOYETAHMA  {MATKAS
BAQCTbY, (OKECTKAS BAQCTbY M (HEBUMAMMAS
BAQICTbY, Mbl MCXOAMM M3 TOTO, HTO OMNPEAEAE-
HMEe cnocobd BMAEHMI PEAABHOCTM U ee
OBOCHOBOHHOCTb HE COBMAAQIOT C APYTMMM
cnocobamm ee  OCMbICAEHMA.  [MoHbTME
(HEBMAMMOM BAACTM)  AOCTATOYHO SCHO U
BMOAHE MPUEMAEMO, OHO YKA3bIBAET HA LUMU-
POKO PACMPOCTPAHEHHYIO MPAKTUKY, KOTO-
PAs, TEM HE MEHEE, HE AOAXKHA dOUTYPUPO-
BATb B AEMOKPATUHECKOM FOCYAQPCTBE.

KAlo4eBble CAOBA. MArKAS BAQCTb, >XECTKAS BAQCTb,

BAQCTb, 3HA4YEHME
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uDC 321.015 + 321.01

Herminio Nunez Villavicencio
Autonomous University of the Mexico State, Mexico

About the concept
of usowt, hard and invisible powem

In these lines we propose to mention the
origins and scope of the recent expressions
wsoft powem, «hard powen and «invisible
powen. The development of our activities
sometimes makes us see that their variety
and novelty somefimes needs to be con-
ceptualized, and that concepts we make
out of this phrases do not always have the
clarity and validity or purported ac-
ceptance; some other times, they serve to
point out not accepted practices. We
show that dictions «soft powem and «hard
powem emerged in a certain way of see-
ing reality and their validity changes in oth-
ers. Te concept of «invisible powem on the
other hand, is accepted by its clarity and
indicates a widespread practice, in a
democratic State should not take place.

Keywords: soft power, hard power, invisible power, significance
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CDU 321.015 + 321.01

Herminio Nunez Villavicencio
Universidad Auténoma del Estado de México

Sobre el concepto
«poder blando, duro e invisiblen

En estas lineas nos proponemos mencionar los
origenes y alcance de las recientes expresiones:
«poder blando»n, «poder duron y «poder invisibley.
Podemos ver que la actividad humana, en su
variedad y novedad a veces necesita ser
conceptuada, pero algunos conceptos que de ella
formamos no siempre tienen la claridad y validez o
aceptacion pretendidas; otros nos pueden indicar
una prdctica proscrita. Exponemos que las dicciones
«poder blandoy vy «poder duroy surgen en
determinada manera de ver la realidad y su validez
no es la misma en otras visiones. EI concepto de
«poder invisiblen, por ofra parte, es claro y aceptado,
indica una prdctica generalizada, pero que en un
estado democrdtico deberia ser suprimida.

Palabras-clave: poder blanda, poder dura, poder invisible,
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n un atardecer de

persistente llovizna, de

vigje por los parajes

de Robin Hood y en
charla con un ingeniero del
aero-espacio, le pregunté si él
también consideraba que
gran parte de los adelantos
de la técnica y de la ciencia
tienen origen en el dmbito de
la defensa y/o agresion entre
los humanos y sus naciones. La
respuesta  fue positiva, sus
explicaciones me recordaron
el comentario que escuché a

un colega de conocida
experiencia cuando yo
apenas iniciaba la etapa

dedicada a la docencia. Este
companero decia gque en la
vida el setenta por ciento de
ella la dedicamos a
defendernos. Durante varias
décadas y de vez en cuando
he reconsiderado su opinidon
que ha motivado hallazgos vy
nuevas preguntas no siempre
circunscritfas a la necesidad
de defenderse o a la audaz
eleccion de medios para una
eficaz agresidén, porque esas
tendencias de emancipaciéon
o de dominio  originan
también desarrollos como los
del lenguagje y ofros. Hoy
escuchamos nuevas
expresiones originadas en los
dmbitos de defensa o de
sometimiento que fratan de
expresar nuevas modalidades
de evitar o de alcanzar el
dominio de unos sobre ofros.
Las expresiones de  «soft

23

powen (poder blando), “hard
power” (poder duro o rudo) o
“poder invisible” son dicciones
recientes que ponen de
relieve varias cosas, entre ellas
que la praxis busca su
expresion adecuada, pero
principalmente indica una
caracteristica  de  nuestro
tiempo: la competitividad vy el
individualismo exacerbado.
Cuando era candidato a la

presidencia de los Estados
Unidos de  Norteamérica,
queriendo enfatizar ]

propuesta como alternativa,
Barak Obama decia a sus
colaboradores en campana
que si (él) era el nuevo rostro
de la politica exterior y del
poderio americano en tanto
que tfomaba prudentes vy
estratégicas decisiones,
manejaba emergencias, crisis
y oportunidades en el mundo
de una manera inteligente vy
serenq, entonces, (sus
colaboradores) podian decir
a la gente: tendremos un
presidente en la casa blanca
gue todavia tiene una abuela
viviendo en una cabana a
orilas del Lago Victoria, vy
también tiene una hermana
con doble nacionalidad vy
estd casada con un chino-
canadiense, porque -decia-
asi la gente puede pensar
que se trata de un candidato
con mayor vision de lo que
estd pasando en nuestras
vidas y en nuestro pais. Y
tendrdn razén. Estas palabras
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de Obama pueden tomarse
como un ejemplo de soft
power y probablemente sus
partidarios creyeron que la
frayectoria y el dngulo de
visibn de su candidato le
permitia la posibiidad de
aliviar el dano que, se decia,
los americanos se habian
hecho a si mismos siendo
indiferentes a la vision de otros
en sus relaciones y con el
aislamiento de su presidente
en turno, prepotente, poco
ocurrente y narcisista. Obama
proyectaba una politica
exterior menos arrogante vy
solitaria y, por el confrario,
abierta a lo que sucede en la
complejidad del mundo, la
deseaba como instrumento
de amplias posibilidades que,
a semejanza de una navaja
de la armada suiza, ofreciera
diferentes instrumentos para
diferentes situaciones y no
solamente una afilada
cuchilla. Una estrategia de
estas caracteristicas natural-
mente hace pensar que es
necesario poner aguda aten-
ciobn en cdémo nos perciben
quienes se relacionan con
nosotros, nos obliga a reco-
nocer que otras naciones y
culturas legitima-mente piden
participar en decisiones
comunes y con mds razén si se
frata de algo que tiene que
ver con su soberania. Pero
esta era la visibn de un
candidato que todavia no
vivia las presiones y condicio-

namientos que tiene quien
llega a vivir por un tiempo en
la casa blanca. De cualquier
manera, para el observador
comun y sin duda mds para el
externo, el proceder de
Obama es visto como una
practica de soft power vy
como dalternativa a la crifi-
cada experiencia de romo
ejercicio del poder de George
Bush.

Poder blando y poder duro

Esta primera modalidad de
ejercer el poder es explicada
en Wikipedia [8] como un
término usado en relaciones
internacionales para describir
la capacidad de un actor
politico, por ejemplo, la
apfitud de un Estado para
incidir en las acciones e
intereses de ofros actores
valiéndose de medios
culturales e ideoldgicos, con
el complemento de medios
diplomdticos.

El término fue acunado por
el hasta hace poco decano
de la Universidad de Harvard
Joseph Nye Jr. en su libro
Bound fo lead: The changing
Nature of American Power
(1990), espresibn a la que
daria mayor desarrollo en Soft
power: The Means to Success
in  World Politics (2004). El
profesor Nye maneja el
término para explicar lo que
observa en la politica exterior
norteamericana de esos anos,
en la que nota una paradoja
central en la manera de
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ejercer el poder, principa-
Imente en las Ultimas déca-
das, senhala que, por una

parte, la fuerza militar de los
Estados Unidos no es
cuestionada y tiene la ventaja
de que sus fropas estdn
estacionadas en 130 paises
dispersos en todo el orbe, de
modo que ninguna armada
enemiga osaria retarla —dice-
en campo de batalla; pero
por otra parte y en la medida
que su superioridad se ha
incrementado, su habilidad
de persuadir estd en reflujo en
muchas partes del mundo,
aun entre sus viejos aliados [1].

El valor del término —se lee
en Wikipedia- en cuanto
concepto o técnica politica
ha sido bastante discutido, a
pesar de haber sido
ampliamente utilizado como
forma de diferenciar el poder
sutil de la cultura y de las
ideas, frente a formas mds
coercitivas de ejercer presidon
o ante modos llamados de
poder duro, como sucede en

la accion militar o en las
presiones y
condicionamientos de fipo
econdmico.

En el diccionario leemos
que liderazgo significa ir
adelante o  ensenar el

camino. En su explicacién del
concepto Nye sostiene que los
lideres estdn obligados a
fomar decisiones cruciales
sobre los tipos de poder que
ponen en prdctica, porque
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guiar consiste en ayudar a un
grupo en la definicién vy
obtencién de un propdsito
comun. Distingue varios tipos y
niveles de liderazgo y senala
que todos tienen algo en
comun que es la relacion de
lideres con sus seguidores,
senala que liderazgo y poder
estdn inextricablemente
entretejidos, se frata de una
cuestidn de poder. Teniendo
en cuenta el papel que tienen
los Estados Unidos en la
actualidad, este autor senala
que muchas habilidades, tales
como la de crear una visién,
la de comunicarla, la de
afraer 'y escoger gente
capaz, la de delegar y formar
coadliciones de naciones en
torno a un objetivo,
dependen de lo que él llama
el soft power.

A nivel general, para Nye el
poder es la habiidad en
influenciar los comportamien-
fos de ofros con miras a
obtener los resultados que se
desean. En este propdsito —
dice- hay varias formas de
lograrlo, porque se les puede
coaccionar con tratados,
también se les puede inducir
con retribuciones o se les
puede granjear y cooptar
para gue quieran lo que tU
quieres. A veces -dice Nye-
puedo influir en tu conducta
sin decirtelo explicitamente. Si
crees que mis objetivos son
legitimos seré capaz de
persuadirte sin usar amenazas
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o incentivo alguno. Como
prueba de esta forma de
convencer aduce |os casos en
que algunos  musulmanes
pueden ser atraidos a apoyar
acciones violentas no tanto

porque sean pagados o
amenazados, sino  porque
creen que los objetivos

propuestos son legitimos.

Se puede decir que la
gente ordinaria y principal-
mente los politicos definen
con frecuencia y de manera
simplista el poder como la
posesion de capacidades o
recursos que pueden influir en
la obtencidon de un objetivo,
de modo que si alguien fiene
autoridad, rigueza © una
personalidad atractiva, este
alguien es considerado
poderoso. En politica interna-
cional se considera que un
pais es poderoso si tiene
relativamente numMerosa
poblacién, territorio, recursos
naturales, fuerza econdmica vy
militar con estabilidad social.

En pocas palabras, en la
visibn comun tener poder
viene siendo algo asi como
contar con las cartas decisivas
en un juego. Pero cuando se
define poder como sindnimo
de recursos que lo producen —
dice Nye-, suele darse la
paradoja de que los que mds
fienen poder no siempre
logran los beneficios que
quieren, como en el caso de
los Estados Unidos que, en
términos de recursos, fueron el

Unico super-poder en el
mundo, pero falld en prevenir
lo ocurrido el once de
septiembre. Convertir  los
recursos en poder realizado
en el sentido de obtener los
beneficios deseados requiere
de estrategias bien disenadas
y de un liderazgo habilidoso.
Pero sucede -dice Nye- que
las estrategias con frecuencia
son inadecuadas vy los lideres
juzgan mal la situacién, como
sucedid con Hitler en 1941 vy
con Saddam Hussein en 1990.

Nye considera que medir el
poder en términos de recursos
es una forma que resulta facil
y Uutil, pero igualmente
importante es entender qué
recursos ofrecen la mejor base
para actuar con poder en
determinado  contexto. El
recurso nunca es poder por si
solo. El petréleo, por ejemplo,
no fue un recurso que
impresionara antes de la era
industrial, como tampoco lo
fue el uranio antes de la era
nuclear. Es claro entonces que
los recursos del poder no
pueden ser juzgados sin
conocer el contexto de su
uso. Suelen darse situaciones
en las que quienes tienen altos
mandos 0 poseen riqueza no
son los mds poderosos y en
esas condiciones se dan las
revoluciones que los rebasan
y dan otro ordenamiento a las
cosas y a la sociedad. Hay
una forma de poder -dice
Nye- en la que un pais puede
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obtener los beneficios que
quiere en el mundo de la
politica, es la forma facilitada
porque otros paises admiran

sus  valores, emulan  su
ejemplo, aspiran a fener su
nivel de prosperidad vy

franqueza. Es el soft power el
medio que logra que ofros
quieran los beneficios que tU
quieres, es algo que coopta a
la gente, no ejerce coercién.

En este sentido, los lideres
politicos han entendido
ampliamente que en parte el
poder viene de la atraccion y
que el poder blando es
materia prima en la politica
de cada dia. La habilidad de
establecer preferencias tiende
a ser asociada por cierfo a
vitudes vy  caracteristicas
como las de una atractiva
personalidad, de cultura y de
apego a valores e institu-
ciones consideradas como
legitimadas y de autoridad
moral. Si un lider representa
valores que ofros quieren
seguir, le costard menos
coronar su trabajo.

Esta forma de poder sin
coercion ciertamente no deja
de atraer por su peculiaridad,
pero no por ello deja de ser un
poder que nos plantea
interrogantes como la de si es
prescindible o no y hasta qué

punto; por ofra parte, su
incentivacién nos  permite
entender prdcticas que no

guedan fuera del propdsito
de lograr que otros deseen y
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hagan 1o que yo quiero,
acciones tan cotidianas vy
comunes como la propagan-
da y difusion de imdagenes
modelo. El poder blando que
Nye propone  se basa
claramente en la habilidad de
dar forma a las preferencias
de ofros. Siguiendo este
propdsito, en el mundo de los
negocios, los ejecutivos saben
muy bien que el liderazgo no
consiste sélo en dar érdenes,
sino  que también implica
guiar con el ejemplo y atraer
a los otros para hacer lo que
la empresa quiere. De manera
similar, en algunos paises las
prdcticas contempordneas de
mantenimiento  del orden
basado en la comunidad,
tienden a hacer de la policia
una imagen suficientemente
amigable y atractiva como
para que la comunidad
fienda a apoyarlos en conse-
guir los objetivos queridos por
la misma comunidad.

Sin  embargo, insistimos,
cabe preguntarse si el poder
blando equivale a algin tipo
de influencia que no dista de
apoyarse en el hard power de
amenazas y sobornos, parece
ser algo mds que simple
persuasion o habilidad de
mover genfe argumentando
valores compartidos, una
causa justificada o) la
reivindicacién de contribuir en
la consecucion de valores. Por
otra parte, la atraccidon con
frecuencia conduce a la
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aguiescencia o) simple
consentimiento. Al parecer,
en la prdctica, hard y soft
power no dejan de estar
relacio-nados, ambos son
aspectos de la habilidad en
conseguir los propios
propdsitos afectando el
comportamiento y vida de los
otros. La distinciéon entre ellos
es entonces de grado, tanto
en la naturaleza del comporta
-miento como en la
tangibilidad de recursos. La
habilidad de conformar lo que
otfros hacen puede descansar
en la sutil induccién o en la
coercion. Hard y soft power a
veces se refuerzan el uno al
otro, ofras veces interfieren
entre si y en esta mezcla lo
que mantienen es la finalidad
comun de control.

Ahora bien, las condiciones
de proyectar soft power han
cambiado  dramdticamente
en anos recientes. La
revolucién de la informacién y
la globalizacion estan fransfor-
mando y haciendo pequeno
el mundo. Al inicio del siglo XXI
esos dos fendmenos han
incrementado el poder ameri-
cano, pero con el tiempo la
tecnologia se expandird «
ofros paises y gentes y la
relativa preeminencia de los
Estados Unidos probablemen-
te disminuird. La era de la
informacion tendrd multiplici-

dad de canales que
empiezan ya A mostrar sus
efectos y que facilitardn
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formular cuestiones que
desplacen la fdcil aguiescen-
cia. La informacién es poder y
la mayor parte de la
poblacién del mundo tiene
cada vez mds acceso a este
poder. La tecnologia ha
conducido a una dramdtica
reduccidén el costo de pro-
cesar y transmitir informacion,
de manera que el resultado
viene siendo una explosidén de
informacién que nos ha
llevado a la “paradoja de la
abundancia” y sus secuelas:
cuando la gente se encuentra
abrumada por la  gran
cantidad de informacién, le es
dificil distinguir en qué le
concierte centrar su atencién.
En esas circunstancias el
problema es ofro: entonces,
en el mar de informacién la
atencién se convierte en
€escaso recurso, y los que
pueden distinguir la infor-
macién de valor del cUmulo
gue no lo tiene, sélo estos pod-
rdin obtener poder y decidir.
Pero hay algo mds, la

reputacién siempre ha
importado en el liderazgo
politico, Sin  embargo, la

credibilidad ha sido mucho
mds importante fuente de
poder por la paradoja de la
abundancia. Entonces, la
informacién que aparece
como propaganda puede no
sélo ser despreciada, sino que
puede hasta volverse
confraproductiva si mina una
reputacién por credibilidad.
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En la era de la informacién el
poder proviene no del hard
power, sino de una eleccion
fuerte. Esa eleccién permite la
libre y enriquecedora colabo-
racién de otros, cooperacién
que se ve diluida por la
influencia y el propdsito de
lograr que los ofros hagan
propio el pre-establecido
objetivo del lider. En este
modo de entender la cola-
boracién hay varias ventajas,
como la de hacer posible la
equilibrada  relacién  lider-
seguidores en su aspecto
tanto vertical como horizontal.
De este modo se evita tanto el
endiosamiento y excesos del
lider, como lo que es mds
importante 'y no siempre
requiere de la influencia y de
la atfraccién, que es la
constructiva cooperacién de
los ofros. Fundamentalmente,
el lider no deja de ser como
los otros y con frecuencia sus
iniciafivas no le son propias
sino  sugeridas por  sus
consejeros. Evidentemente
gue esta cuestion es mucho
mds compleja, con esta vision
simple queremos decir que el
modo de entender los
conceptos soft y hard power
se inscriben y son aceptables
sélo en una manera de ver la
realidad en la que, como
signo de los fiempos que
corren, en el juego politico el
poder blando se desliza lenta
pero efectivamente hacia el
hard power, hacia la
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acentuacién de la voluntad
del lider y no hacia la ventura
sino la desconfianza y miedo
de sus seguidores. En la
suposicion  de poseer los
valores universales se conje-
tura también que con ello
qguedan legitimados los pro-
pios propdsitos, pero en esta
presuncidén se menospre-cia
cualquier otra vision o cultura
y entonces el didlogo enri-
quecedor queda anulado enla
imposicién de una visidon Unica.

En el intfento de lograr los
propios propdsitos hay oftra
modalidad a la que a veces
se recurre, es la violenta vy
fuera de la ley. "Poder
invisible" es otro concepto de
formulacién nueva, pero que
corresponde  a prdcticas
antiguas.

Poder invisible

Norberto Bobbio comenzd
su reflexion sobre el tema del
poder invisible hacia enero de
1970 [2, p. 7] con su articulo
“La violenza di Stato” [3, p.3]
donde comenta:

“Hay hechos inguietantes
gue nos impiden reposar con
franquila certeza de que la
violencia sélo existe en el otro
lado (del lado de la protestq,
de las marchas y de la
agitacién estudiantil. La Unica
manera de vencer a la
violencia es reconociéndolq,
aun cuando ésta no invada
las calles gritfando, sino que se
esconda tras la decorosa
fachada de las instituciones
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gue defendemos”.

Las palabras de Bobbio son
aplicables a la situacién
actual de nuestro pais. Con
esto no queremos decir que
carecemos de ciudadanos
qgue denuncian nuestros males
casi con la misma perspicacia
de Bobbio, queremos senalar
que, COmoO en suU Caso,
pronunciarse sirve de algo,
aunque la maqguinaria que
han puesto en movimiento
poderosos infereses no  se
pueda detener de inmediato
debido a unas denuncias, por
importantes y clarividentes
que sean.

Para denunciar hay que
observar y distinguir. Entre el
humo espeso de la
manipulacion medidtica y de
la operacidn de desorien-
taciéon de los anos setenta -
nos dice Revelli-, intento
posteriormente documentado
con amplitud, se comenzaba
a vislumbrar el animoso perfil,
aun en gestaciéon, de la que
después seria llamada la
“estrategia de tensidon”, en
cuyo interior se podia percibir
la operacién invisible de un
tfrasfondo turbio que operaba
en silencio. Este ambiente le
sugirié al tedrico Bobbio la
idea de lo que algunos anos
mds tarde, en un escrito
mucho mds docto (la
infroduccién a la edicion de
Einaudi de la cldsica obra de
Ernst Fraenkel) definiria con la
categoria de “doble Estado”
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o "Estado dual”, esto es, en el
gue se daba la copresencia
de un nivel de poder doble:
por un lado, un “Estado
normativo (el Estado de
derecho, sometido al imperio
de la ley), y por el ofro, un
“Estado discrecional, libre de
actuar por fuera del principio
de legalidad, “con base en un
mero juicio de oportunidad”.
Para Bobbio, cualquier
forma de estado, incluida la
democrdtica, tiene rasgos de
dualidad. En los Estados
Unidos, como lo esboza Alan

Wolfe en The Limits of
Legitimacy, Political Contra-
dictions of Contemporary

Capitalism, podia identificarse
una doble apariencia de
gobierno:  “democrdtico vy
constitucional en su interior, e
imperialista hacia el exterior”.
Bobbio extrae la expresidén de
“poder invisible” de The
Invisible Gobernment de
David Wise y Thomas B. Ross,
quienes -nos dice Marco
Revelli- afiiman que hoy en
dia en los Estados Unidos
existen dos gobiernos: uno es
visible y el otro invisible. El
primero es el gobierno sobre
cuya actuacion los ciuda-
danos leen en el periddico y
es el que los ninos estudian en
los libros de texto. El segundo
es una maquinaria oculta vy
afinada que ha dirigido la
politica estadounidense du-
rante la guerra fria [4, p. 10].
Una década después del
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frabajo “La violenza di stato”,
al inicio de los anos ochenta,
Bobbio escribid el articulo I
poteri invisibili" (Los poderes

invisibles), escrifo para una
revista, pero que fue
anticipado, dada la

precipitacion de los hechos,
por un periddico el 24 de
enero de 1981 con el titulo:
“Nel labirinto  del anti-
Stato” (En el laberinto del anti-
Estado) en el que establece
un nexo de continuidad con
su intuicién original y escribe:
“...la atmdsfera de nuestra
vida publica ha sido
infoxicada por las sospechas
de connivencia entre el poder
invisible del anti-Estado” vy
anticipa las lineas generales
de su siguiente reflexion sobre
el poder invisible y su conflicto
intrinseco y ontoldgico con los
fundamentos ideales de la
democracia: “La opacidad
del poder es la negacién de
la democracia”. Cuestidn que
desarrollaria en Il futuro della
democracia, seguido de otros

textos como “Secreto vy
misterio” (1990) y “Democracia
y secreto”(1998). En La
democracia y el poder
invisible formula la célebre
definicién de “gobierno

democrdtico como gobierno
del poder publico ante el
publico”. Afirma que es en la
democracia y Unicamente en
ella, donde el poder y su titular
estan obligados a la
fransparencia de sus actos vy,
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a la vez, a aceptar que la
eventual  transgresiéon de
dicha obligacién se haga
publica.

Sin  embargo y como
senala Revelli, Bobbio, como
buen ‘readlista” y sano
“pesimista” conoce bien la
distancia que ineluctable-
mente separa los “ideales de
la materia burda”, las ideas
regulatorias y la prdctica
cotidiana, los valores que
orientan a los  grandes
proyectos politicos y a las
acciones humanas destinadas
a fraducirlos en realidades.

Sabe que la transparencia
absoluta no existe, que su
aplicaciéon  integral  resulta
imposible de llevar a la
prdctica en cualquier
democracia. Sabe que
siempre permanece un

margen de opacidad debido
a la naturaleza misma del
poder que abarca alguna
relacién con las “potencias
del bajo mundo”, identifi-
cadas también por Max
Weber y que reivindican un
lugar, sobre todo cuando se
frata de politica exterior.
Aunque la publicidad del
actuar politico es una regla en
la democracia, algun tipo de
excepcion a dicha regla exis-
te en cualquier democracia.
A Bobbio, sin embargo,
preocupaba todavia mds otfro
fipo de poder en nuestros
fiempos, poder que se ejercita
en fodas las democracias: la
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prepotente y ominosa proli-

feracion de instancias
tecnocrdticas, la multiplica-
cibn de dAmbitos de la

experiencia humana carac-
terizados por conocimientos
técnicos de tal complejidad y
“exclusividad” que crean por
si solos un diafragma entre el
espacio de decision y el
publico que es su destinatario
y que deberia ser su contralor.
En estas circunstancias, dice
Bobbio en “La democrazia e |l
potere invisibile”, las prdcticas
relevantes para la vida
puUblica se convierten en
intrinsecamente misteriosas,
aunqgue se trate de temas que
no son objefo de una
deliberada voluntad de
secrecia, se convierten en
arcanas simplemente por “la
diferencia insalvable que
separa al experto del
ignorante, al competente del
incompetente” [5]. Esto
convierte al tecndécrata en
depositario de “conocimien-
tos a los que no fiene acceso
la Masa”.

La democracia, considera-
da al menos ideamente
como la mejor forma de
gobierno —-dice Revelli en su
prefacio citado- a menudo es
acusada de no cumplir con
sus promesas. El poder invisible
se forma y organiza para
obtener beneficios llicitos y
para recabar venfajas no
consentidas por una accién a
plena luz. Las asociaciones
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secretas son un ejemplo. El

servicio secreto con el que
cuenta cada estado, se
considera que es un mal

necesario y nadie osa poner
en tela de juicio Ila
compatibilidad del Estado
democrdatico con la utilizacién
de servicios secretos. Sin
embargo, estos son compa-
tibles con la democra-cia con
una sola condicidn: que se
encuentren bajo el control del
gobierno, del poder Vvisible
que es, a su vez, supervisado
por los ciudadanos, de
manera gue su actuacioén se
dirja en todo momento vy
Unicamente a la defensa de
la democracia. La democra-
cia avanza y la autocracia
retfrocede confor-me el poder
es mds visible y los secretos de
estado, de ser una regla
pasan a ser una excepcion, y
sélo en dmbitos bien
restringidos y establecidos con
suma precision.

No hay democracia —dice
Bobbio- sin opinidn publica, sin
formacién de un puUblico que
reivindique el derecho a ser
informado sobre las decisiones
que se toman en favor del
interés  colectivo, de un
publico que sea capaz de
expresar sobre ellas su libre
critica.  Quien promueve
formas ocultas de poder
desea hurtar sus acciones al
control democrdtico y busca
evitar  someterse a las
limitaciones impuestas  por
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cualquier constitucién demo-
crdtica a las personas que
detentan el poder de tomar
decisiones vinculantes para
toda la ciudadania [6, p. 37].

En oposicién a lo dicho por
San Pablo en su vulgata: Noli
altum sapere, sed time” (Rom.
11:20) 'y cuyos cldsicos
tfransgresores son Prometeo e
icaro, el pensamiento ilustrado
adoptd el dicho de Horacio:
“Sapere aude"” que aparece
con frecuencia en el escrito
de Kant sobre la llustracién, en
el que daofirma que ésta
consiste en la salida del
hombre de la minoria de
edad, y que en los cimientos
de la llustracién encontramos
la mds simple de todas las
libertades, la de hacer uso
publico de la razén. Pero para
ello es preciso que tengamos
un conocimiento pleno de los
asuntos de Estado, y con el fin
de que esto suceda es
necesario que el poder actie
puUblicamente.

Bobbio senala que Kant
planted en un apéndice a La
paz perpetua el problema de
la posible convergencia entre
la politica y la moral, sostiene
que la Unica manera de
garantizar que ello suceda es
la condena del secreto de los
actos de gobiemmo vy la
institucionalizaciébn  de  su
publicidad, de modo que se
torne imposible la prdctica de
los arcana imperii  que
caracteriza a los estados
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despdticos [7, p. 53]. Richard
Sennett en su libro sobre la
autoridad (1980) afirma:
“Todas las ideas de demo-
cracia que hemos heredado
del siglo XVIIl se basan en la
nocién de autoridad visible”. Y
para corroborar su afirmacioén
cita el dicho de Jefferson: “El
dirigente debe actuar con
discrecién, pero no se le debe
permitir tener para s sus
intenciones” [7, p. 37].
Complementando la expli-
cacién del concepto “secreto
oficial” Max Weber afirma que
se trata de un descubrimiento
especifico del poder buro-
crdtico. Para aclarar  su
afiirmacion Weber hace la
analogia enfre el secreto
oficial y el comercial: “Aquel
es equiparable, en su relacién
con el saber especializado,
con los secretos comerciales
de la empresa en su relacién
con los secretos técnicos”. En
el saber técnico la razén del
secreto radica no sélo en
mantener la  superioridad
dada por un conocimiento
especifico que el competidor
no tfiene, sino también en la
incapacidad del publico de
captar su  naturaleza vy
alcances. El saber técnico,
cada vez mds especializado,
se vuelve progresivamente un
conocimiento de élite, es un
conocimiento al que no fiene
acceso la masa. También la
tfecnocracia tiene sus arcana,
y para la masa es igualmente
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un saber esotérico, que es
incompatible con la soberania
popular por los  mismos
motivos por los que en un
régimen autocrdtico se
considera al vulgo incompe-
tente e incapaz de entender
los asuntos de Estado.

Como hemos mencionado,
el estado doble aflora en las
relaciones internacionales, en
efecto, Kant desarrollé el
tema a propdsito del derecho
internacional. Hasta ahora, las
relaciones entre Estados
conforman un sistema tenden-
cialmente andrquico -dice
Bobbio- y se rige por el
principio de autodefensa (al
menos en Ultima instancia),
favorece el despotismo
interno de sus miembros o por
lo menos obstaculiza su
democratizacién. Por eso es
que no se puede combatir el
poder invisible mds que con
otro poder invisible igual vy
contrario [7, p/ 64].

Ahora bien, lo que vale en
los asuntos publicos de un
régimen democrdtico, en los
qgue la publicidad es laregla y
el secreto la excepcidn, eso
no vale en los asuntos
privados o cuando estd en
juego un interés privado. En
las relaciones privadas es
vdlido exactamente lo
contrario: el secreto es la regla
contra la intromision de lo
puUblico en lo privado, y la
publicidad es la excepcion.
Esto precisamente porque la
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democracia presupone la
mdxima  libertad de las
personas individual-mente

consideradas, éstas deben ser
protegidas de un confrol
excesivo por parte de los
poderes publicos [7, p. 68].
Bobbio concluye su ensayo
de marzo 1988 diciendo que
la democracia excluye en
principio el secreto de estado,
pero acepta que su
utilizacién, mediante Ila
institucién de los servicios de
seguridad, que actian en
silencio, es justificada como
un insfrumento necesario para
defender, en Ultima instancia,
a la democracia misma. La
propia ley que dicta normas
para regular la conducta de
estos servicios —dice- “habla
de politica informativa y de
seguridad en bien y para la
defensa del estado
democrdtico” [7, p. 70].
Entonces, por lo hasta ahora
recorrido queda como
prioritaria la seguridad del
Estado que impulsé a
Maquiavelo a decir que
cuando estd en juego la
“salud de la patria” no debe
mediar ninguna consideracion
“de lo justo ni de lo injusto, lo
piadoso ni lo cruel”. Para Kant
que condena la razén de
estado con miras a la paz
perpetua, o la subordinacién
de |la moral a los
requerimientos de la politica,
su llamado a los principios
morales es sin duda vdlido en
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YAK 32.001 + 321.7

Pobept CTUHIA
ABTOHOMHbIN YHUBEPCUTET LLTATA MexmKo

Ctpax u pasHoraacue
KAOK OCHOBOHMUS MOAUTUKMU

C 3BOAIOLMOHHOM TOYKM 3PEHMSA CTPAX BCETAQ BbICTYMAA
B KOYECTBE ABMIaTEAd AEMCTBMA. KOK 3MOLLMOHAABHAS
PEAKLUMA, CTPAX MOMOraeT HOM OBPALLATL BHUMAHME
HO OMACHbIE CUTYALMKM M HACTYNAET ELLe AO TOro KAk
BO3HWKOET YCTAHOBKA K BErCTBY MAM K MPEAOCTOPOXKHO-
ctn. CyLLeCTByeT HECOMHEHHAOS CBA3b MEXAY CTPOXOM
M AENCTBMEM, MOO CTPAX — ITO TAKXKE M FOPMA MOBOUK-
Am3auUmn.  C AHTUMYHBIX BPEMEH PUTOPUKA CB43blIBAET
CTPAX C MOAMUTUKOM, O COBPEMEHHASN 3MOXA AOBOAMT
3Ty KOPPEAILMIO AO MOAHOrO COBEPLLEHCTBA. ELle Mo-
KMOBEAAM YKA3bIBAA, H4TO FTOPA3AO AyYLLE, 4TODbI HAPOA
BOIACH CBOETO MPABUTEAS, YEM AIODUA €ro.

B HaOwle Bpemi Mbl CTAAKMBAEMCS C MEXAHMIMOM
CTPOXA HE TOAbKO B cdpepe MOAUTUKM, HO B CPEACTBAX
MOACCOBbIX KOMMYHUKALMI; CTPATEMMS CTPOXA HOXOAMUT
CBOE MPUMEHEHUE U B DKOHOMMKE, KOTOPAS OTTA4YMBA-
€T 3TOT MHCTPYMEHT MOAHUMYAILMU. MPPALMOHOABHbIM
CTPAX CO3HATEABHO HArHETAETCS MO MOBOAY HecCyLLe-
CTBYIOLLIMX OMACTHOCTEN C LLEAbIO MOAY4MTb TOAOCA U3-
BUpaATEAEM U YAEPXKATBCA Y BAACTM.

KAlo4yeBble cAOBA. CTpOX, Pa3HorAadcme, NOAMTUKA, AEMOKPATUA, MO-
AMTHNHECKOE CPEACTBO
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Robert Stingl
Autonomous university of State of Mexico

Fear and Discord as a political basis

In the history of evolution fear has always been
an engine for further actions. An emotional reac-
fion that allows us to act in the face of danger.
Fear starts the action of avoidance or evasion.
From a psychological point of view, there is a
clear link between fear and action. Therefore,
fearis also part of political mobilization and since
the ancient world part of politics. The ancient
rhetoric directed the fear in the teaching of ef-
fects and to date its use has been perfected.
Machiavelli stated already, it would be better,
though the prince would not be loved bye his
people that it would be better if they fear him.
Today we are experiencing, reinforced by the
media, a machine of fear and not only in poli-
fics. The economy or the health system makes
also use of fear campaigns. They created not
only fears, referring to a concrete object, they
also create irrational fears.

Keywords: Fear, discord, politics, democracy, political medium
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CDU 32.001 + 321.7

Robert Stingle
Universitat des Bundesstaates Mexicos

Angst und Zwietracht
als politisches Fundamentos

Angst war als der Evolutionsgeschichte schon
immer ein Motor zu weiteren Handlungen. Eine
emotionale Reaktion , die uns ermdglicht im An-
gesicht der Gefahr zu handeln. Sie setzt vor der
Vermeidung oder Flucht ein. Aus psychologi-
schem Grund gibt es eine klare Verbindung zwi-
schen der Angst und Aktfion. Daher ist die Angst
auch Mittel zur politischen Mobilisation und ist seit
der Antike Bestandteil der Politik. Die antike Lehre
der Rhetorik verwies die Angst in die Effektenlehre
und bis heute wurde ihr Einsatz perfektioniert.
Auch Machiavelli stellte schon fest, dass es besser
wdre, wenn schon der FUrst nicht geliebt werde,
dass es besser sei wenn das Volk ihn fUrchte.
Heute erleben wir, verstarkt durch die Medien,
eine Maschine der Angst und kommt nicht nur in
der Politik zum Einsatz. So bedient sich auch die
Wirtschaft oder das Gesundheitssystem ihrer. So
wurden nicht nur rationale Angste, die sich auf ein
konkretes Objekt beziehen, sondern auch irratio-
nale Angste geférdert.

Schlisseworter: Angst, Zwietracht, Politik, Demokratie, politische Mittel
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m Gegensatz zur Hard

Power, mit der politi-

sche Ziele durch o6ko-

nomische oder militdri-
sche Mitteln erzwungen wer-
den sollen, wird Soft Power als
Mittel bezeichnet, das durch
einen ideologischen und kultu-
rellen Einfluss auf Entschei-
dungstrdger Verdnderungen
in der Gesellschaft und Politik
herbeifGhren soll. Auch wenn
sich die beiden in ihrer Erschei-
nungsform klar unterscheiden,
haben sie zum Ziel, politische
Akteure zu beeinflussen, und
werden mehr oder weniger
aggressiv - eingesetzt, aber
auch wahrgenommen.
Kommt es zu einem Zusam-
menspiel zwischen Soff- und
Hard Power spricht man auch
von Smart Power. Sie schlieBen
sich gegenseitig nicht aus,
sondern ergdnzen sich. Es sind
drei politische Begriffe, die von
Joseph Nye definiert wurden
und fast jedes politische Sys-
tem bestimmen. Auch wenn er
die Soft Power eher als positive
Form der Verdnderung durch
kulturelle Werte sieht, welche
eine Anziehung auf politische
Entscheidungstrdger austben
kbnnen - wie zum Beispiel
durch Technik und Wissen-
schaft oder kulturelle Errungen-
schaften —, sind es auch nega-
five Impulse wie Angst und
Iwietracht, die auch seiner
Definition gerecht werden, da
sie als politisches Mittel nicht
offensichtlich sondern meist
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unterbewusst wirken. Sie wer-
den nicht negativ. wahrge-
nommen, so wie der Einsatz
von Gewalt. Negativ sind sie in
dem Sinne ftrotzdem, da sie
nicht die Vernunft sondern Ins-
finkte im Mensch ansprechen.
Ihr Einsatz stellt die Frage Uber
inre Rechtfertigung, die nur in
Verbindung zu ihren Zielen be-
wertet werden kénnen. In der
Politik rechtfertigen die Ziele
auch die Methoden. Auch
wenn diese auf ein Gemein-
wohl ausgerichtet sind, sind
die Methoden zur Erlangung
Zu hinterfragen. Das Problem
stellt sich aber, dass die einge-
sefzten Mittel nicht die Ver-
nunft sondern die Instinkte an-
sprechen und somit stehen sie
grundlegend gegen eine Poli-
fik auf der Grundlage von ver-
nunftbegabten Wesen. Im Sin-
ne der Moderne und dem Ver-
stdndnis von Demokratie soll-
ten politische Entscheidungs-
findungsprozesse so gestaltet
werden, dass sie von einer
breiten Masse nachvollziehbar
sind, da diese alle betreffen,
und nicht durch Instinkte be-
stimmt werden, die moglicher-
weise nur einen kleinen Tell
favorisieren. Gesetfze als Kon-
sequenz von politischen Ent-
scheidungen sollten Produkte
des rationalen Denkens und
nicht eines Impulses sein, da
sie sonst zur Ungerechtigkeit
fUhren kdnnen. Auch sollten
sie aus einer Notwendigkeit
der realen Problemen entste-
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hen und nicht durch Ideolo-
gien oder Weltbilder, da diese
oft kontrér zu den realen Be-
dingungen stehen. Zweifelslos
kann durch die Stimulation
von Instinkten des Wdahlers viel
erreicht werden, aber sie fUh-
ren zu einem ethischen Prob-
lem, da sie direkt mit den Zie-
len in Verbindung stehen und
diese sie letztlich auch recht-
fertigen muUssen. Die Frage
welche Ziele nun den Einsatz
solcher Mittel rechtfertigen
kdbnnen, beantwortet nur die
Geschichte.

Wdahrend die Mobilisierung
des Volkes frGher einen kon-
kreten Bezug hatte, wie zum
Beispiel einen heran nahen-
den Feind, so bleiben die wah-
ren Zielsetzungen durch Ideo-
logien und einer immer kom-
plexeren Welt verschlossen. Es
kommt daher immer mehr zur
Tendenz bei der Mobilisierung
von Wdahlerstimmen auf eine
Stimulation der Instinkte in der
Bevdlkerung, da die BUrger,
durch die Komplexit@t einer
hochmodernen Welt Uberfor-
dert sind, diese rational nach-
zuvollziehen. Politische Ent-
scheidungstrager sehen aber
auch den Vorteill im Einsatz
solcher Mittel darin, dass man
durch unterbewusste Strate-
gien groBe Stimmenzuwdchse
generieren kann, auch wenn
diese ethisch schwierig vertret-
bar sind, und es daher ein ef-
fektives Mittel zum Machter-
werb und Machterhalt st
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Nachdem in einer globalisier-
ten Welt Hard Power, also eine
politische Umsetzung durch
militdrische und 6konomische
Mitteln, von einem GroBteil der
Bevolkerung negativ betrach-
tet wird, bedarf es geschickter
Strategien, um Verdnderun-
gen in der Bevdlkerungen her-
beizufGhren, die auf den ers-
fen Blick so nicht erkennbar
sind. Das gilt sowohl fUr die ei-
gene Bevolkerung als auch
auf andere Lander.

Zwei politische Mittel, die in
den letzten Jahrzehnten haufi-
ger eingesetzt wurden, sind
die Angst und die Zwietracht.
Jeder historische  Abschnitt
und sein politischer Kontext
brachte eigene Angste hervor.
Es waren die Angst vor Natur-
katastrophen, Epidemien oder
Okonomische und militdrische
Bedrohungen. Individuelle
Angste transformierten sich zu
kollektiven Angsten, aber im-
mer in Bezug auf ein konkretes
Szenario. So unterscheidet sich
der Einsatz einer Politik der
Angst in den lefzten Jahren
dadurch, dass sie nicht nur
vermehrt eingesetzt wird, son-
dern auch, dass Angste kon-
struiert werden und sich nicht
mehr auf etwas Konkretes be-
ziehen. Die Angst entsteht
durch Méglichkeiten und nicht
mehr aus einer Notwendigkeit.
Dabei wirkt sie wie ein Impuls,
der einen Mechanismus im
Menschen Gang setzt, und ist
somit immer ein Ausldser for
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weitere Aktionen. So fUhrt sie
zur Flucht und Vermeidung
oder dazu, sich der Gefahr zu
stellen. Auf jeden Fall fUhrt sie zu
einer Verdnderung des Verhal-
tens und ist ein wichtiger geneti-
scher Bestandteil des Uberle-
bens. Die Politik der Angst stimu-
liert genau diesen Impuls.
Wdhrend sich die Angst fri-
her konkret auf eine einzelne
Bedrohung und ihre Auswirkun-
gen bezog, so verénderte sich
das gesellschaftliche Klima der
letzten Jahre, indem man mit
der Angst immer Ofter aktiv
Politik betreibt. Die Angst wird
benutzt, um den Menschen zu
Verdnderungen zu bewegen,
an denen er aus Tragheit kein
Interesse hat, oder um ihn zu
etwas zu bewegen, auch
wenn es gegen seine eigenen
Interessen gerichtet ist. Als poli-
fisches Mittel ist die Angst seit
der Antike bekannt und wurde
Uber die Renaissance perfekti-
oniert, vor allem durch das
Werk Machiavellis. Sie soll dem
FUrsten zum Machterhalt die-
nen und ist somit ein legitimes
Mittel in der Politik. Dennoch
hatten sie zum Ziel, die Ge-
meinschaft zu schitzen und
starken. Auch wenn Machio-
vellis IdealfUrst als eine polifi-
sche Person frei von ethischen
und moralischen Prinzipien er-
scheint und in erster Linie auf
seinen Machterhalt bedacht
sein sollte, war sein politisches
Ziel auf ein Gemeinwohl des
Volkes ausgerichtet. Durch das
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Ziel konnte er die Mittel recht-
fertigen. Ab der Moderne wer-
den nicht nur die Ziele sondern
auch die Methoden kritisch
betrachtet. Durch den Zerfall
der Gesellschaften in Einzelin-
teressen ist die Angst nicht
mehr auf ein Ziel ausgerichtet,
sondern vielmehr ein Mittel,
um die partikularen Interessen
bestimmter Gruppen gegen
andere durchzusetzen. Dies
fOhrte dazu, dass sich Angste
in verschiedenen Formen mao-
nifestieren, je nach den politi-
schen Zielen, die damit ver-
wirklicht werden sollen. Zusam-
men mit der Zwietracht ist die
Angst zum wichtigsten Be-
standteil der aktuellen Politik
geworden. Die Angst ist ein
Grundgefthl der Modernen
und artikuliert sich auf ver-
schiedenste Weise. So ist es
nicht nur die Existenzangst, die
uns heute bestimmt, sondern sie
findet sich auch wieder in den
Themen wie die Umwelt, Arbeit,
Familie, Staat, Sicherheit, Ge-
sundheit, Wissenschaft usw.

Die Idee eines gréBtmaogli-
chen Konsens und des Ge-
meinwohls als Ziel des politi-
schen Diskurses, um Gesell-
schaften auf einer Basis der
Solidaritdt und einer sozialen
Gerechtigkeit zu grinden,
wich heute den Zielen partiku-
lare Interessen oder Weltbilder.
Gesellschaften werden nicht
mehr aufgrund ihrer sozialen
Notwendigkeiten geformt,
sondern vielmehr aus den
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Weltbildern der jeweiligen poli-
fischen Protagonisten. Sie
zwingen Gesellschaften dazu,
sich den jeweiligen Idealen
der Parteien oder Personen
anzupassen. Der starkste Fak-
tor, der die Politik bestimmt, ist
zweifelslos die Wirtschaft, der
sich sdmtlichen sozialen As-
pekte unterordnen muss. So
werden grundlegende und
wichtige Prozesse zur Bildung
von Gesellschaften, wie Bil-
dung oder Gesundheif, nur
unter 6konomischen Gesichts-
punkten betrachtet. Die ei-
gentlichen BeduUrfnisse muUssen
oftmals ideologischen Weltbil-
dern weichen. Der Burger ist
nicht mehr Ziel der Politik, son-
dern vielmehr Mittel zur Reali-
sierung von bestimmten polifi-
schen Interessen. Diese Eigen-
interessen werden durch Ideo-
logien getarnt, die aber ihren
Idealen und Begriffen nicht
gerecht werden. So befreiben
zum Beispiel Sozialisten keine
soziale Politik mehr oder Kon-
servative vertreten keine bUr-
gerlichen Werte, auch wenn
sie vorgeben, sich dem Burger
verpflichtet zu fGhlen. Die Ide-
ologien zwingen BuUrger dazu,
sich an diese anzupassen und
nicht umgekehrt. Zu den
wichfigsten Motoren dieser
politischen ZielerfGllung wer-
den Angst und Zwietracht, weil
diese nicht die Vernunft, son-
dern den animalischen Effekt
im Menschen ansprechen.
Obwohl durch diese Mittel be-
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achtliche Erfolge erzielt wer-
den kdénnen und sich Gesell-
schaften aktiv formen und ver-
formen lassen, treibt es aber
auch die Entsolidarisierung vo-
ran und kann nicht nur in einer
weiteren Entfremdung zwi-
schen dem Staat und seinen
BUrgern munden, sondern
auch in einen kompletten Zer-
fall der Gesellschaften in ihre
Einzelinteressen. Unter diesem
Gesichtspunkt sind  wichtige
Entscheidungen wie etwa im
Sozial- und Gesundheitswesen
oder auch in der Erziehung
nicht mehr moglich. Die Angst
Ubernimmt die Funkfion der
Mobilisierung, sie bildet vor
allem den Antrieb zu Verdnde-
rungen. Sie hilft auch, dass sich
Gesellschaften oder Teile da-
von gegenUber einem ge-
meinsamen  &uBeren Feind
eine Einheit bilden. Oft stehen
den ideologisch motivierten
Verdnderungen die individuel-
len Freiheiten des BUrgers ent-
gegen. Zum Beispiel musste
die Notwendigkeit eines
Kriegsgrundes der USA gegen
den Irak erst geschaffen wer-
den, da er rational fur die BUr-
ger der USA nicht nachvoll-
ziehbar war. Der Boden fUr die
Intervention musste erst aufbe-
reitet werden, um eine breite
Zustimmung des Volkes dafur
Zu gewinnen. Es wurde ein Kli-
ma der Angst geschaffen un-
ter dem Eindruck einer standi-
gen Bedrohung durch weitere
terroristischen Anschldge, die
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auch dazu gefUhrt haben,
dass man Freiheiten des BUr-
gers, die hinderlich gegen die-
sen Kriegsgrund waren, be-
schnift. Somit wurden nach
den Anschldgen vom 11. Sep-
tember 2001 auch die Presse
und Meinungsfreineit indirekt
eingeschrénkt und eine kriti-
sche Berichterstattung war
kaum mehr moéglich, da sich
die Gesellschaft gegen den
Feind solidarisierte. Eine Ab-
weichung von der gemeinso-
men Linie wurde mit Argwohn
betrachtet. In diesem Klima
wich die Vernunft der Angst
und Hysterie. Ein Vorteil fUr die
politischen Entscheidungstra-
ger war, dass Freiheiten heute
nicht mehr wegen dem Ideal
an sich verteidigt werden son-
dern nur mehr aus Gewoh-
nung an sie. Das machte es
leichter diese zu beschneiden,
da diese nur mehr bedeu-
tungslose Floskeln sind. Daher
mussten nur Notwendigkeiten
geschaffen werden, die den
BUrger zur Aufgabe dieser Frei-
heiten brachten. Es liegt in der
menschlichen Natur, dass Ver-
dnderungen misstraut werden,
wenn diese im Gegensatz zu
den Gewohnheiten stehen.
Solange es dem Mensch gut
geht, will er auch keine Verdn-
derungen. Sollen sich aber nun
Gesellschaften nach den
Weltbildern der politischen Ent-
scheidungstrdgern richten,
muss man einen Impuls setzen,
um diese Verdnderungen zu
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erreichen. Genau dort setzt
die Angst ein. Gepaart mit der
Zwietracht kommt es zu einer
extremen Polarisierung der
Gesellschaft, die meist radikal
in ihren Interessen und Meinun-
gen Uber ihre Verschiedenheit
und ihre Ziele aufeinander-
prallt. Da in modernen Demo-
kratien nur mehr einfache
Mehrheiten ausreichen, um
Entscheidungen durchzuset-
zen, muss man die enfspre-
chenden Zielgruppen, die die-
se Mehrheiten beschaffen
kbnnen, ansprechen. Dies ist
auch hilfreich, um etwaige
kritische Stimmen oder eine Op-
position zum Schweigen zu brin-
gen. Es wird daher eine Politik
betrieben, in der gezielt Grup-
pen gegeneinander ausgespielt
und aufgehetzt werden.

Der Streit Uber die Staats-
schulden Griechenlands ist ein
hinreichender Beweis fUr diese
politische Strategie. Obwonhl
die europdische Union, allen
voran Deutschland, nicht den
griechischen Staat finanzieren
und das Geld somit nicht dem
BUrger, sondern aus wirtschaft-
lichen Eigeninteressen dem
Finanzsystem zukommen las-
sen, werden Feindbilder kon-
struiert. Es wird das Bild des
faulen und korrupten Grie-
chen bemuht, der an seiner
Misere allein die Schuld tragt,
und andererseits des armen,
fleiBigen Deutschen, der jetzt
fur die Verfehlungen eines an-
deren Staates aufkommen
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muss. Verschwiegen wird aber
dabei die vollkommen verfehl-
te Finanzpolitik, in der man ei-
nem hoch verschuldeten
Staat noch mehr Kredite ge-
wdhrt  hatte, obwohl man
wusste, dass er nicht in der La-
ge ist, diese Schuld zu beglei-
chen. Um den finanziellen
Mehraufwand zu rechtfertigen
und die eigentlichen Motive
der Rettung des Banken- und
Finanzsystems als Rettung des
griechischen Staates zu ver-
schleiern, sefzte eine Kampag-
ne der Zwietracht gegen die
Bevolkerung Griechenlands
ein, die von den Boulevard-
bl&ttern weiter angeheizt wur-
de. Die Angst, dass die deut-
schen Steuerzahler schwere
finanzielle Verluste erleiden
muUssen, erledigt ihr Ubriges.
Die europdische Union fahrt
eine gefdhrliche Strategie, da
diese Hetze gegen den ei-
gentlichen Sinn der europdi-
schen Einheit steht und zu ih-
rem Zerfall beitragen kann.

Es wird aus den Krisen politi-
sches Kleingeld gewonnen,
anstatt sie zu 16sen oder Strate-
gien zur Vermeidung zu entwi-
ckeln. Das politische Klima
wird auch durch die Herab-
wurdigung des polifischen
Gegners oder in einer Kon-
strukfion eines Bedrohungssze-
narios, falls der andere Kandi-
dat gewinnen sollte, gepragt.
Offen werden Arbeiter gegen
Studenten, Arm gegen Reich,
Jung gegen Al und Frauen
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gegen Mdanner ausgespielt. Es
geht nicht mehr darum, eige-
ne politische Ziele zu definie-
ren, sondern nur mehr darum,
sich gegen andere Parteien zu
behaupten. Der Neid und die
Zwietracht sind dabei behilf-
lich. Was Wdahler mobilisiert, ist
die Angst, gegenUber einer
Gruppe zu kurz zu kommen
oder sich wenigstens nicht ge-
nigend Vorteile verschaffen
zu kdénnen. Das Resultat ist,
dass sich die Gesellschaft zu-
nehmend entsolidarisiert. Der
Zerfall der Gesellschaft in ihre
Einzelinteressen hat auch den
Vorteil, dass die Politik in den
aktuellen Demokratien diese
nicht mehr in ihrem Ganzen
sehen muss. Es sind nur mehr
Mehrheiten notwendig, um die
politische Macht zu erlangen
und Enfscheidungen auf diese
zu begrinden. Es geht nur da-
rum, eine gewisse Wdahlergrup-
pe zu mobilisieren; am besten
diejenigen, die noch aktiv an
den Wahlen teilnehmen und
noch politisches Interesse zei-
gen. Auch wenn die Politik
meist auf die Interessen einer
kleinen, wohlhabenden
Schicht ausgerichtet ist, reicht
diese zur Erlangung politischer
Macht nicht aus. Auch wenn
sie die finanzielle Haupftlast an
der Finanzierung der Wahlpro-
gramme tragen um somit
auch die politischen Inhalte
bestimmen, bedarf es die Mo-
bilisierung einer bestimmten
Wdahlergruppe. Genau hier
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présentiert sich aber auch der
Unterschied zwischen den In-
tferessen des Wdhlers und den
eigentlichen Inhalten der Par-
teien, die ihm aber verborgen
bleiben. Die in vielen Ldndern
immer weiter sinkende Wahl-
beteiigung tragt dazu bei,
dass man nicht nur den Begriff
der ,,Demokratie” als eine Par-
fizipation durch eine gréBi-
mogliche Mehrheit in Frage
stellen muss, sondern auch die
Gefahr, dass sie in Diktaturen
von Minderheiten munden.
Die US-Wahl im Jahr 2000 von
George Bush zum Prasidenten
des mdchtigsten Landes der
Welt bestatigt genau diese
Annahme. Bei der Wahl er-
langte er das Présidentenamt
bei einer Wahlbeteiligung von
50,3%. BegUnstigt durch das
Wahlsystem, gewann er mit
nur 47,9% der Stimmen, ob-
wohl sein Kontrahent Al Gore
48,4% der Stimmen fUr sich ge-
winnen konnte. Kein anderer
als George Bush verdnderte
ab dem Jahr 2000 die Welt
und destabilisierte sie — obwohl
er nicht einmal 18% der US-
BUrger hinter sich vereinigen
konnte. Dennoch konnte er in
den Krisen vom 11. September
2001 und den Kriegen gegen
Afghanistan, Irak und den Ter-
ror eine Mehrheit seines Volkes
fUr seine Politik hinter sich ver-
einigen und somit seine Wie-
derwahl 2004 sichern. Der Er-
folg ist aber nicht auf seine
positiven politischen Strategien
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oder soziale Ver&nderungen in
der Gesellschaft zurGckzufUh-
ren, sondern vielmehr auf eine
Politik der Angst, die sich durch
die Terroranschldge in den USA
verbreitete. Es wurden Bedro-
hungsszenarien erschaffen, die
zur breiten Akzeptanz einer mili-
térischen Intervention fGhrten,
obwohl stichhaltige Beweise
und Fakten Uber eine Beteili-
gung des Iraks bis heute fehlen.
Im angloamerikanischen
Raum ist nach den Anschla-
gen in New York vom Septem-
ber 2001 diese Methode wie-
der in das offentliche und wis-
senschaftliche Interesse ge-
rockt und allgemein als politics
of fear bekannt. Die Vereinig-
ten Staaten sind weithin als die
Nation bekannt, die wie keine
andere Grundrechte und die
persdnliche Freiheit ihrer BUr-
ger garantiert. Dies kann man
auch sehr gut am liberalen
Waffenrecht sehen, das ein
Verbot kaum zul@sst, da dies
die Grundrechte der BUrger
beschneiden wirde. Auch
nach vielen tédlichen Zwi-
schenfdllen, die in der Offent-
lichkeit Aufmerksamkeit erreg-
ten, ist die Durchsefzung eines
Verbotes nicht moglich, da
noch eine Mehrheit am ihr go-
rantierfen  Verfassungsrecht
festhalt. Der Staat verhdilt sich
prinzipiell gegenUber seinen
BUrgern passiv und hat kaum
Rechte, in die Privatsphdre
einzudringen. Was aber durch-
aus fur den Staat bei der Ver-



PV-PRO. COMPLEX PROBLEMS OF A MODERN POLICY

brechensbekdmpfung oder
steuerrechtlichen Angelegen-
heiten hinderlich sein kann.
Um der Aufgabe der offentli-
chen Sicherheit gerecht zu
werden, bedarf es rechtlichen
Mitteln, die diametral gegen
die Grundrechte der Burger
standen. Der 11. September
2001 dnderte nicht nur den
Umgang mit diesen Freiheiten,
sondern erzeugte auch ein
Klima der Angst. Die Anschl@-
ge frafen eine Nation, die sich
for unverwundbar hielt, in ihr
Herz. War vor dem Anschlag
eine Anderung dieser grundle-
genden Freiheiten des BUrgers
undenkbar, so ging es nach
den Anschldgen umso schnel-
ler. Der Staat bekom das
Recht, ohne richterlichen Be-
schluss seine Burger abzuho-
ren, sie fUr eine gewisse Zeit
festzuhalten und sie unfer den
neu geschaffenen Terrorgeset-
zen zu verddchtigen und aus-
Zuspionieren. Er drang immer
mehr in die Grundrechte sei-
ner Burger ein und das mit ih-
rer Billigung. Der Kompf gegen
den Terror rechtfertigte jede
Mittel. Die Folter in Guan-
tfanamo wurde somit als legiti-
mes Mittel der Selbstverteidi-
gung anerkannt, auch wenn
dadurch sémitliche rechfs-
staatliche Prinzipien gebro-
chen wurden. Kritische Stim-
men wurden als Verrat be-
zeichnet, und somit gab es
auch keinen freien Raum der
MeinungsduBerungen mehr.
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George Bush stellte die Richtli-
nie auf, wer nicht mit uns ist, ist
gegen uns, und brachte damit
sogar im eigenen Land krifi-
sche Stimmen zum Schweigen.
Opposition und Medien ver-
hielten sich gegenUber den
radikalen Verdnderungen pas-
siv, um nicht selbst in Verdacht
zu geraten. Doch war der in-
terne  Abwehrkampf gegen
den Terrorismus nicht genug,
er wurde auch nach auBen
getragen. Es wurde Stimmung
fUr einen Krieg gegen den Irak
und Afghanistan vorbereitet,
fUr die es unter normalen Um-
st@nden keine Zustimmung aus
der Bevdélkerung gegeben
h&tte. Die Vereinigten Staaten
betrieben bewusst eine Politik
der Angst, um so eine ganze
Natfion zu dndern und die au-
Benpolitischen und innenpoliti-
schen Ziele eines kleinen, elita-
ren Kreises rund um die konser-
vativen Hardliner zu erreichen.
Die konspirative Vermutung
liegt natlrlich nahe, dass die
Verantwortlichen zumindest
von den Aftentaten gewusst
und sie nicht verhindert ha-
ben, um so eine Gesellschaft
radikal dndern zu kénnen.

Die Angst ist als Mittel in der
Politik kein neues Phdnomen.
In der Antike kannte man
schon seit Thukydides, neben
Ehre und Besitz, die Angst als
motivierende Hauptkraft des
politischen Handelns. Sie kam
immer dann zum Einsatz, wenn
es hohere Ziele verlangten. So
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wurde eine Gefahr heraufbe-
schworen, um das Volk gegen
einen moglichen Gegner zu
mobilisieren. Ein  Mittel, das
noch heute angewendet wird,
um ein kriegsmides Volk vom
Einsatz militdrischer Mittel zu
Uberzeugen. Daher fand die
Angst auch den Eingang in die
Rhetorik der Antike und wirkte
bis in die AufklGdrung nach. In
der Rhetorik hat sie ihren Platz
in der Affektenlehre, ist aber
heute so nicht mehr wiederzu-
finden. Die Mittel sind durch
die Massenmedien wesentlich
effektiver und unterschwelliger
in ihren Methoden. Doch im
Kern hat sie bis heute densel-
ben Effekt: Sie soll den Men-
schen zu Taten bewegen, die
der Verstand woméglich nicht
zulassen kann. Durch die Stoi-
ker fand die Angst den Weg in
die klassische Philosophie, die
sie als einen Grundzustand des
Menschen beschreibt. Schon
in der Anfike war die Angst ein
fester Bestandteil der Reflexio-
nen Uber eine Grundkonstante
des menschlichen Seins und
Uberdauerte den Diskurs bis in
die Neuzeit. Es war Machiavel-
li, der feststellte, dass Angst
nicht nur ein Mittel zur Motivati-
on des Burgers ist und ihn sozu-
sagen ,freiwilig" zu seinem
Einsatz fUr die Regierung
dréangt, sondern auch intern
zum Machterhalt und zur Auf-
rechterhaltung der Ordnung
geeignet ist. So meint Machia-
velli, wenn der ,Principe" von
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seinem Volk nicht geliebt wird,
dass es besser sei, wenn er ge-
fUrchtet wird. Die Furcht wird
zur Konservierung der eigenen
Macht gebraucht. Dies setfzt
aber ein negatives anthropo-
logisches Menschenbild vo-
raus, das auch Thomas Hob-
bes mit Machiavelli teilt. Es ist
die Grundannahme, dass der
Mensch an sich schlecht und
defekt sei. Er ist sich der eige-
ne Feind und zeichnet sich
durch Furchtsamkeit und Ag-
gressivitdt gegenUlber seines-
gleichen aus. Dort, wo die Mo-
ralitdt in den sozialen Bindun-
gen scheitert, also der Ver-
stand einen Defekt aufweist,
muss die Angst zum Instrument
der Stabilisierung werden. Da
der Mensch kein rein vernunft-
begabtes, sondern primdr ein
emotional gefriebenes Tier ist,
kann die Angst in ihm zur Ent-
faltung kommen. In der Antike
galt die Angst noch als ein
passives GefUhl, die es durch
Tugenden zu Uberwinden galt.
Bei Machiavelli wird sie zu ei-
nem zentralen Bestandteil der
Politik oder bei Hobbes zum
entscheidenden Antrieb jegli-
chen politischen Handelns. Die
Angst wird von einem passiven
zu einem akfiven Geflhl. Sie
fransformiert einen individuel-
len Zustand in einen kol-
lektiven. Regierungen eignen
sich die Angst als produktives
Mittel an, um Uber ihre Burger
und deren individuelle Neigun-
gen hinweg zu bestimmen. Die
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Angst wird zu einem Kernele-
ment der Polifik in der Moder-
ne.

Séren Kirkegaard schuf in
seiner Arbeit ,Der Begriff der
Angst* auch die Grundlage fUr
eine neue Existenzphilosophie,
die sie als Grundkonstante des
menschlichen Seins be-
schreibt: ,,Ohne Angst lernt der
Mensch nicht!"* Bemerkenswert
in Kirkegaards Arbeit ist die
Unterscheidung zwischen
Angst und Furcht. Wdahrend
sich die Furcht auf ein konkre-
tes Objekt bezieht, ist die
Angst objektlos. Heute werden
diese zwei Begriffe oft syno-
nym verwendet; das sind sie
aber nicht. Kirkegaard be-
schreibt die Angst nicht gene-
rell als negativ. Sie &ffnet ihm
die Moglichkeit, zwischen vielen
Optionen zu wdhlen, und ist so-
mit Voraussetzung fur die Frei-
heit. Sie impliziert aber auch die
Maoglichkeit  einer schlechten
Wahl, und so ist sie auch die
Grundlage fur die SUnde.

In der Tat muss man wohl
zwischen rationalen und irrafti-
onalen Angsten unterschei-
den. Wdahrend sich rationale
Angste auf ein konkretes Be-
drohungsszenario beziehen,
sind irrationale Angste ledig-
lich Moglichkeiten, die unter
bestimmten Umstdnden eintre-
ten kdnnen. Sie sind konstru-
iert! In der Evolutionsgeschich-
te des Menschen haben irrati-
onale Angste mit der Religion
und Politik ihren Anfang gefun-
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den. Diese Angste dienen als
Anfrieb, um das Individuum zu
etwas zu zwingen, dass nicht in
seinem natudrlichen Umfeld ist.
Die Religionen bieten sehr
wohl die Freiheit im Glauben,
implizieren aber in gleicher
Weise Konsequenzen bei Nicht
-ErfOllung. Der Mensch wird
zum Gefangenen seiner Angst.

Die Angst hat in der Evoluti-
onsgeschichte des Menschen
eine sehr wichtige Funktion. Sie
ist ein infernes und emotiona-
les GrundgefUhl des menschli-
chen Seins und tritt immer vor
einem Flucht- oder Vermei-
dungsverhalten auf. Entgegen
der hdaufigen Annahme, dass
Angst nur paralysiert, steht die
Angst in einer direkten Verbin-
dung mit dem Handeln. Sie ist
der Initiator fUr weitere Hand-
lungen. Dabei kommt es auf
die Dosierung der Angst an. Es
stimmt, dass zu viel Angst zu
einer Paralysierung fuhrt, aber
bei zu wenig Angst kommt es
zur Untersché&tzung der Ge-
fahr. Die Angst unterliegt dao-
her individuellen Lernprozes-
sen. Nach Kirkegaard muss der
Mensch das FUrchten erst er-
lernen. Der Mensch hat in sei-
nen Genen nur die Funkfion
der Angst selbst, diese be-
stimmt aber nicht, wovor er
Angst hat. Menschen kdnnen
ihre Angste durch individuelle
Erfahrungen erlernen oder
auch verlernen. Somit k&nnen
auch aus individuellen Angs-
ten kollektive werden, wenn
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eine bestimmte Gruppe eine
Angst gemeinsam erlernt. So
gibt es neben den Grundangs-
ten in verschiedenen Epochen
Angste, die ganze Volker teil-
ten: vor Krieg, Pest, Krankhei-
ten, Wirtschaftskrise, etc. In
Europa ist dieser Prozess seit
fUnfzig Jahren deutlich zu er-
kennen. Nicht nur, dass es die
reale Bedrohung durch einen
moglichen Atomkrieg  zwi-
schen Ost und West gab,
herrscht eine weit verbreitete
Angst vor der Einwanderung
und der Vermischung mit an-
deren Kulturen. Es ist ein Klima
der Verunsicherung und letzt-
lich auch ein permanenter
Zustand der Angst vor dem
Verlust der eigenen Kultur, vor
dem Verlust der eigenen Iden-
fitdt. Individuell ist es die
Grundangst vor Verdnderun-
gen, kollektiv wird die Migrati-
on als reale Bedrohung wahr-
genommen und zum Mittel
einer Politik der Fremdenfeind-
lichkeit. Auch wenn sdmiliche
Statistiken gegen dieses kon-
struierte Bedrohungsszenario
sprechen, ist diese Angst von
einer irrationalen zu einer ratio-
nalen geworden. Das ist ein
idealer Nahrboden fir polifi-
sche Parteien, sich diese Angs-
fe zu eigenzumachen und sie
zu forcieren. Da die politische
Loge und Ubertreibung Hand
in Hand mit der Angst geht,
haben rechte Parteien, die
fraditionell dieses Thema be-
setzen, beachtliche Erfolge
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gefeiert, auch wenn die Mehr-
heit ihrer Wdahler sich nicht mit
den Inhalten dieser Parteien
identifizieren. Die ErfGllung der
eigenen Machtinteressen der
Parteien erscheint wichtiger als
der verantwortungsvolle Um-
gang mit rationalen oder irrati-
onalen Angsten. Erschwerend
kommt dazu, dass aus einem
historischen Kontext sich die
Angst vor dem Fremden in ein
gesellschaftliches Tabu gedn-
dert hat. Somit fUhlen sich gro-
Be Teile der Bevolkerung mit
ihren Angsten allein gelassen
und werden leicht Opfer for
Demagogie und VerfUhrer.
Man kdénnte meinen, dass die
Unwissenheit  Grundlage for
die Angst ist. Aber rationale
Argumente scheinen nicht
fruchtbar. Die Aufkldrung ist in
einer hedonistischen Welt ein
gescheitertes Projekt. Viel
wichftiger ist, dass die Rationali-
tat nur die Angst konserviert.
Machiavelli meint dazu, dass
durch die Vernunft die Angst
Zu einer untertdnigen Vernunft
vor den Gesetzen wird. Hob-
bes konstatiert, dass diese Ver-
nunft ein Nufzungskalkdl zwi-
schen dem Individuum und
der Allgemeinheit erzeugt.

Die Angst ist nicht nur Mittel
in den politischen Prozessen,
sondern hat auch in anderen
Bereichen der Gesellschaft
Einzug genommen. Mit der
Wirtschaftskrise von 2008 ist es
den Konzernen gelungen, die
Arbeitervertreter zu weiten Ein-
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gesténdnissen zu bringen, um Lebensstils  herbeizufUhren.
so die strikten Arbeitsrechte in Prinzipiell ist die Angst ein Mittel
vielen industrialisierten Landern und ihre Legitimation ha&ngt
ZU lockern. Aus Angst vor dem von den Zielen ab. lhr stGndi-
Verlust des Arbeitsplatzes war ger Einsatz fUhrt aber zu einem
der Arbeiter nun bereit nicht Klima der Verunsicherung und
nur Okonomische, sondern einem Vertrauensverlust in der
auch arbeitsrechtliche Einbu- Gesellschaft, der nicht so
Ben hinzunehmen. Auch die leicht umkehrbar ist. Dort, wo
Gesundheitsindustrie  lukriert eigentlich die Vernunft herr-
groBe Gewinne mit dem schen sollte, setzt die Paranoia
Grundgefihl der Angst. In An- ein und fuhrt zu einem Bruch
betracht von Krankheiten sind des sozialen Konstrukts. Dies
die meisten Patienten, bereit wird durch den Einsatz von
jegliche Summen fir Medikao- Iwietracht verstarkt, was zu
mente und Behandlungen einer volkommenen Entsolida-
auszugeben. Die Autoritdt der risierung fUhrt. Solidaritét und
Arzte verbietet prinzipiell ein Gemeinschaft sind keine Wer-
kritisches Hinterfragen Uber die te, die man durch Angst oder
Notwendigkeit. Die Angst vor Zwietracht ermreichen kann. Wo-
moglichen Erkrankungen st hin uns Gesellschaften, die auf
aber auch die effekfivste Angst und Argwohn gegrindet
Form, eine Verdnderung des sind, fGhren, ist absehbar.
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PepHAHAO AMac OpTera, PpPAHCUCKO XaBbep AyapTe Xose
ABTOHOMHbIM YHUBEPCUTET LLUTATA MEXMKO

CUMYASLMOHHAOA AEMOKPATHS:
IOPUANYECKU-IAEKTOPAAbHbIM MOAXOA

HOPMAOTUBHBIM QHOAM3 SBASETCH MEPBbIM LLATOM
K QHOAM3Y PEAABHOCTU U B STOM PAKYPCE M3yye-
HME BAEKTOPOAbHbLIX MPOLLECCOB B MeKcuhKke 06-
HOXKAET OTCYTCTBME AEMOKPATUYHOCTM C MO3u-
UMM KPpUTEPUEB HOPMATUBHOCTU. DTO MCCAEAO-
BAHME M3Yy4AET HOPMbI, KOTOPbLIE OMPEAEAIAM
MPOLLECC BbIOOPA TAGBbI HAUMM C 1824 no 1917
roA,  QGHAAMBMPYET  MHUMMO-AEMOKPATUHECKYIO
HOPMOTMBHOCTb, CTPEMMBLLIYIOCH, TEM HE Me-
Hee, AQTb CTAOUMABHOCTb CTPAHE, B KOTOPOMU MOo-
CAEAHA KOAMHE HY>KAOAQCH.

KAlo4eBble CAOBA: MEKCUKA, AEMOKPATUA, DAEKTOPAABHBIM MPOLLECC,
HOPMATUMBHOCTL, CUMYAALLMS
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The simulated democracy: juridical-electoral
approximation to Mexico of XIX century

The analysis of the laws is the first step in
the analysis of reality, in that sense, the
study of electoral processes in Mexico
highlight the lack of democratizations
from the same laws. This research ana-
lyze the election process of the national
executive between 1824 and 1917, and
analyzes a seemingly democratic law
that attempt to give the country the
much-needed stability.
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La democracia simulada: aproximacion
juridico-electoral al México del siglo XIX

El andlisis de la normatividad
constituye el primer paso para el
andlisis de la realidad, en ese tenor
el estudio de los procesos
electorales en México ponen en
evidencia la falta de
democraticidad desde la
normatividad misma. Esta
investigacion da cuenta de laos
normas que regian el proceso de
eleccion del ejecutivo nacional
enfre 1824 y 1917, analiza una
normatividad aparentemente
democrdtica que buscaba darle al
pais la estabiidad que tanto
necesitaba.

Palabras-clave: México, democracia, proceso electoral, normatividad,

simulacion
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| andlisis de la

normatividad

constituye el primer

paso para el andlisis
de la realidad*, en ese tenor
el estudio de los procesos
electorales en México ponen
en evidencia la falta de
democratficidad desde la
normatividad misma, el siglo
XIX se constituyéd como el siglo
de la fransicion en México,
pasando de un nacimiento
con instifuciones y procesos
internos débiles a un siglo XX
que da inicio a la verdadera

siglo de la experimentacion,
por lo tanto de Ila
inestabilidad, cuyo origen
radicaba en la normatividad.
En este lapso de un siglo es
posible detectar en México
fres sistemas federalistas, dos
centralistas, dos dictaduras vy
dos imperialismos.

En esta investigacion se
dard cuenta de las normas
qgue regian el proceso de
eleccion del ejecutivo
nacional enfre 1824 y 1917**,
es decir, desde la primera
Constitucidon mexicana hasta

senda de la democratizacion, la Ultima  expedida (que
iniciando con la estabilidad continta vigente). Tal
en los procesos electorales normatividad carecia de la
desde el punto de vista democraticidad que
normativo. El siglo XIX fue el permitiera darle al pais la

*Hay una gran cantidad de trabajos e investigaciones acerca de los
procesos electorales (Aguirre, 1995; Aziz, 1992; Carrancd, 1993), de sus
resultados (Huerta, 1993; Woldenberg, 1992; Diaz, 1992; Reveles, 2000) y
sobre la labor legislativa del pais (Béjar, 1995; Meyer, 1996). Junto con
éstas, hay obras que se enfocan tanto a los procesos electorales como
a sus resultados, sin embargo todas tienen una femporalidad muy
reciente y se centran en el andlisis de los procesos reales sin
contextuadlizar con la normatividad vista histéricamente. Las obras
vinculadas con la labor legislativa histérica suelen ser descripciones,
interpretaciones o recopilaciones (Dubldn, 1876) o las que hacen andlisis
de la evolucién de procesos (Mendoza, 2004) no se asemejan a lo
presentado en este andlisis.

**La legislacién contemplada en este articulo son seis textos
constitucionales, la Constitucidn de 1824; las Leyes Constitucionales de
1836, las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana de 1843, el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, la Constitucién Politica de la
Republica Mexicana de 1857 y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. Ademds se estudian cuatro leyes electorales,
la Ley Orgdnica Electoral de 1857, la Ley Electoral de 1901, la de 1911,y
por Ultimo la Ley Electoral de 1917. Es necesario manifestar que del total
de cuerpos normativos mencionados, se utilizardn sélo los asuntos que se
vinculen con la elecciéon del Ejecutivo Nacional.
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estabilidad que tfanto
necesitaba, por tanto hubo
cambios desde quiénes
partficipan en las elecciones
(comunidad politica, quiénes
votan y quiénes pueden ser
votados), el grado de
participacion de los
ciudadanos involucrados en
las elecciones; el ftipo de
eleccion de cada legislaciéon
(directa, indirecta y en qué
grado)*; el nUmero vy el tipo de
fases contempladas en las
legislaciones para los procesos
de elecciones federales. Junto
con ello hay que considerar el
sentido de las reformas que
sufrieron las leyes de tipo
electoral durante su periodo
de vigencia vy la
correspondencia de las leyes
electorales en relaciéon con el
régimen politico del que
emanaron.

Uno de los elementos
sustanciales de un régimen
democrdatico es el acceso al
poder mediante elecciones
libres y equitativamente
competidas. En México la
primera Ley electoral se
publicé en 1857, sin embargo,
desde la primera constitucién
de 1824 se indicaba cdémo
debian de organizarse las

elecciones. A lo largo de las
constifuciones proclamadas
en el siglo XIX, hubo
momentfos de mayor o menor
exclusion de participacion en
los procesos electorales, lo
cual hace complejas e
interesantes las fendencias
politicas del pais, por eso este
frabajo infenta determinar en
qué sentido ha evolucionado
el acceso al poder en el pais
de acuerdo a las leyes. En
1901 se publica la segunda
Ley electoral dentro de lo que
se define, segin nuestro
marco conceptual, como una
dictadura constitucional, por
lo que despierta la duda de
esa aparente transicién a la
democracia por publicar una
ley que pudiese servir para
legitimar una forma de
autoritarismo.

Con todo tenemos que la
evolucién de la legislacién en
México no fue lineal, es decir,
los procesos de eleccién del
ejecutivo nacional durante el
siglo XIX, tuvieron avances y
refrocesos posiblemente
relacionados con los multiples

periodos mencionados
durante todo el periodo
estudiado, pues éstos son

muestra de la inestabilidad

* Si bien tedricamente el voto directo e indirecto no son muestra de
mayor o menor grado de democracia, en la realidad del periodo
estudiado (al menos normativamente), ese cambio si constfituyd un
avance democrdtico, puesto que habia al menos dos figuras bdsicas en
las elecciones indirectas, electores primarios y secundarios, y para los
segundos los requisitos incrementaban su grado de discriminacion (o

exclusion).
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politica del siglo XIX. En ese

sentido tenemos que
fradicionalmente la historia
sociopolitica de México
puede dividirse en diez
periodos: “primer federalismo
(1825-1835), primer
centralismo (1835-1843),

segundo cenfralismo (1843-
1846), segundo federalismo
(1846-1853), tercer centralismo
o dictadura de Santa Anna
(1853-1855), reforma e imperio

(1855-1867), republica
restaurada (1867-1876),
porfiriato (1876-19211),
revolucion (1911-1929) vy
posrevolucion  (desde 1930
hasta la actuali-
dad)” (Lizcano, 2013: 81). Los
primeros nueve periodos

contextualizan la normativi-
dad analizada en este
tfrabajo, sin embargo eso no
implica una relacién directa
entre ellos (cambios politicos
que distinguen la historia de
México y las normas que rigen
la seleccién del ejecutivo
federal): por un lado una
normatividad puede abarcar
mds de dos periodos de la
historia de México, y por el
otro, un mismo periodo de la
historiac de México puede
cobijar varios cambios en la

normatividad de la seleccién
del ejecutivo federal; por lo
tanto, con los cambios en la
normatividad frataremos de
dar una caracterizacion
general del entorno en el cual
fue promulgada y fratando de
explicar la realidad a la que
se frataba de responder, sin
embargo, eso no implica
haya una causalidad entre el
régimen y la promulgacién de
la norma en tanto que
consideramos que la vigencia
o aplicabilidad de la norma
en la realidad es un aspecto
que sale del objeto de estudio
de este breve andlisis.
Iniciando con el andlisis de
la comunidad politica vemos
que la exclusibn de la
poblacién no necesariamente
implica la discriminacién de
ésta, por lo tanto hay
elementos vinculados con
ambos polos. Esta evolucién
de la ciudadania durante
todo el siglo XIX puede verse a
través de un trabagjo realizado
por Francisco Lizcano (2011)
en el que analiza la evolucién
de la ciudadania en ese
mismo aspecto, y para ello
establece dimensiones de
acuverdo con su grado de
discriminacion*.

* Estas dimensiones pueden ser aplicadas tanto a los votantes como a
los candidatfos, por lo que propone que los requisitos legales se
engloben en ocho dimensiones que pueden dividirse en variables. La
primer dimensién es la socioecondmica, que se divide en fres variables:
econdmica (expresada a tfravés del ingreso o la propiedad), actividad
laboral y alfabetismo. La segunda dimensién es la de género, la tercera
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Para distinguir el grado de
democracia de los procesos
normados en el siglo XIX, es
necesario fener un punto de
referencia o pardmetro que
permita discernir cudndo un
proceso puede ser conside-
rado democrdtico, cudndo
no y en qué medida. Por
tanto, este trabajo considerd

de 2008 Unicamente como
pardmetro, sin  pretender
ajustar la realidad
decimondnica con este
cédigo sustentado en
convenciones
infernacionales relativas a
procesos electora-les
democrdticos. En ese sentido
consideraremos que un

el Cddigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos Electorales

proceso electoral debe ser
analizado a partir de
diversas fases como

es la moral, que se integra por cuatro variables: tahur, ebriedad,
vagancia, y la menos clara, mal entretenido. La cuarta dimension es la
judicial, que comprende cinco variables: procesado, sentenciado, con
antecedentes penales, deudor de fondos puUblicos y declarado en
quiebra fraudulenta. La quinta dimensidn es la patridtica, que contiene
tres variables: servicio a otra nacidén, nacionalizaciéon en el extranjero y
aceptacion de titulos nobiliarios de ofras naciones. La sexta dimension es
la de incompatibilidad, formada por tres variables: incompatibilidad con
ministros religiosos, con otros cargos publicos y con funciones policiales,
judiciales o militares ejercidas en la jurisdiccion de la elecciéon. La
séptima dimensién es la de edad y estado civil (jbvenes y solteros). Por
ultimo, la octava variable es la de identidad, que comprende cinco
variables: nacionalidad por nacimiento, nacionalidad por paternidad,
nacionalidad por naturalizacion, duracién de la residencia y nacimiento
en el Estado de México; ante esta Ultima variable, no aplicard para este
estudio, puesto que se trata un dmbito federal. Ahora bien, las
dimensiones mencionadas aplicaron tanto para votantes como para
candidatos, puesto que los segundos fienen que ser votantes anfes de
ser candidatos. El mismo autor propone al menos dos clasificaciones de
las dimensiones mencionadas, por un lado, en cuanto a la canfidad de
personas involucradas en las dimensiones, se distinguen fres dimensiones
mds relevantes (socioecondmica, de género y la etaria) y las otras cinco
tienen un peso mucho menor en términos de amplitud demogrdfica. Por
otro lado, se pueden clasificar de acuerdo a una valoracién del grado
de exclusiéon que implica cada dimension, por tanto, las exclusiones
socioecondmicas y las de género son las mds discriminatorias, las
exclusiones de morales y las judiciales, son mds discutibles, las que
dependen de motivos patridticos y de incompatibilidades tienen rasgos
discriminatorios mds difusos, y las que tratan sobre la edad, estado civil e
identidad, al parecer no se trata de discriminacién sino de exclusion
Unicamente (Lizcano; 2011: 868).
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preparacion de la eleccion*,
la jornada Electoral**,
resulfados y declaraciones de
validez de las elecciones*™*,
dictamen y declaraciones de
validez de la eleccién y del
presidente electo™***,

El andlisis histérico dio por
resultados los siguientes. En
cuanto a quiénes participa-
ban en las elecciones y el
grado de participacién
resultan fres periodos: de 1824
a 1836, de 1836 hasta 1847 y
de 1847 a 1917, mismos que se
pueden separar en los que
votan y que son votados.

En cuanto a los fres
periodos de votantes (quiénes
votaban y los requisitos para
poder votar).

El primero de 1824 a 1836
(integrado por la constitucién
de 1824) se evalué como
medianamente democrdtico,
pues estaba previsto que
funcionaran como votantes
algunas autoridades tanto
estatales como federales, y la
participacion del ciudadano
no era muy clara, ademds, los
requisitos para ser ciudadano
no eran claros, entonces,
dada su ambigledad, se
abria la posibilidad a que
participara un segmento
amplio de los varones.

El segundo periodo, 1836 a
1847 (integrado por los
cuerpos constitucionales de
1836 y 1843) es el menos
democrdtico debido a que,

* Al interior éste contempla otras fases como: catdlogo de electores,
basado en un censo general de poblacién; elaboracion de un padrén
electoral (quienes pueden votar y tienen su credencial para votar);
integracién de las listas nominales de electores (relacion de electores
dividido por distrito y seccién); presentacion de precandidatos;
precampana de los precandidatos; entrega de informe a la unidad de
fiscalizacién; registro de candidatos; campana (9?0 dias para el cargo
ejecutivo); sorteo para mesas directivas y registro de representantes de
partido. Sin embargo no todas éstas serdn consideradas como tal pues
muchas se han ido conformando a lo largo del tiempo.

** La subetapas de esta fase son: instalacién de casilla; creacion y firma
del acta de la jornada electoral; votacién secreta; firma de cierre en el
acta; escrutinio y cdmputo por casilla; elaboracion del acta final de
escrutinio y computo; clausura de casilla y remision del expediente

¥+ la subetapas de esta fase son: recepcidn de expedientes;

publicacion de resultados preliminares de distrito; reunién de actas;
cémputo de cada distrito y remisién al Secretario Ejecutivo del IFE

*** La subetapas de esta fase son: el Secretario Ejecutivo informa al
Consejo General del IFE; dictamen.
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por un lado, la eleccién la
realizaban las autoridades
tanto estatales como
federales, y la participacién
ciudadana, en cuanto a la
eleccion del ejecutivo

quedaba en segundo plano.
Los requisitos para acceder a
la ciudadania fueron los mas
discriminatorios de todo el
periodo estudiado.

El tercer y Ultimo periodo,

1847 - 1917, es el mds
democrdtico y aglutina las
legislaciones de 1847, 1857,

1901, 1911 y 1917. Este periodo
tenia previsto elecciones
indirectas, los votantes elegian
a ofros votantes (asi en
diversos grados, dependiendo
de la legislacion), por tanto,
este aspecto de participaciéon
indirecta se evalua
positivamente, con la
excepcion de 1917, en la cual
se planteaban elecciones
directas. En este sentido, el
hecho de que las elecciones
sean de una forma u otra no
se considera relevante en
cuanto al grado de
democracia, dado que en
teoria, los ciudadanos estarian
representados a fravés de la
persona que eligieron. El ofro
gran avance detectado que
permite calificar como
democrdtica a la
normatividad integrada en
este periodo, se debe a la
eliminacidon de los requisitos
mds discriminatorios para
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acceder a la ciudadania.

En los candidatos se
estudiaron las variables
requisitos 'y atribuciones. La
evaluacién  distinguid  los
mismos tres periodos
basdndose en los requisitos
extras a los de la ciudadania.

El primer periodo
“ambigledad juridica” (1824
a 1836), se caracteriza por
una legislacién poco clara.
Tenia imprecisiones
importantes que podian ser, o
mds democrdticas o mds
autoritarias. Por tanto, concluir
que el acceso al cargo
ejecutivo era medianamente
posible para los varones,
segun lo previsto en los
requisifos. En cuanto a las
atfribuciones, el ejecutivo se
mostraba con cierta fortaleza
ante los ofros poderes, pero
no se imponia, por tanto en
relacion a esta variable, el
ejercicio del poder se
considera medianamente
democrdtico.

El segundo periodo ‘el
acceso restringido™ (1836 a
1847), se distingue porque las
leyes discriminaban a una
mayor canfidad de personas
(es el periodo de mayores
restricciones de la historia del
pais), y los ftres rubros
principales en que se
manifestaban tal
discriminaciéon era en lo social,
econdmico y en el género. Es
necesario manifestar que la
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legislacion de 1843 es la mas
compleja, puesto que en los
requisitos extras a la
ciudadania para acceder al
ejecutivo Unicamente se
enlistaban aquellos que no
implican discriminacién sino
exclusion, ahora, este periodo

es en cual fuvo menor
fortaleza el ejecutivo,
entonces, si no habia

requisitos discriminatorios para
acceder a tal cargo, es
porque no concentraba tanto
poder, en cambio y como
dato extra, la figura del vocal
(cargo clave tanto en la
eleccion del presidente, y en
el manejo del dinero de los
estados) debia percibir 1,200
pesos anuales, mientras que el
candidato a presidente debia

percibir 200 pesos anuales
(exigido desde la
ciudadania). Entonces,

especificamente este

aspecto, en cuanto a los
requisitos extfras de la
ciudadania (la mds
discriminatoria), esta

legislacion de 1843 se evalua

como medianamente
democrdatica.

El tercer periodo ‘“la
construccién del acceso
libre” (1847 a 1917), es
considerado como el mds

democrdtico (considerando
solo estos tres periodos, pues
en comparacién con la
actualidad ninguna seria
considerada como tal,
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simplemente el voto universal
se dio hasta la mitad del siglo
XX) porque los requisitos
discriminaron a menos
personas, dado que se
eliminaron las restricciones
socioeconédmicas, mds no las
de género. El ejecutivo
recuperd fortaleza a través de
las atfribuciones y por tanto se

aprecia un equilibrio de
poderes.
En cuanto al tipo de

eleccidén de cada legislaciéon
(directa, indirecta y de que
grados), los procesos del siglo
XIX fueron mayoritariamente
indirectos. La normatividad de
1824 y en la de 1836 senala

solo procesos donde la
voluntad ciudadana estaba
representada -en teoria- a

través de los diputados, dado
que la eleccion la realizaban

las autoridades. En 1843, la
eleccidon fue indirecta en
cuarto grado, vy la

participacion ciudadana era
mds clara (no asi el acceso a
la ciudadania). En 1847 las
elecciones también eran
indirectas, sin embargo se
planteé como posibilidad la
eleccion directa, regulada
por unas leyes generales que
no se crearon, enfonces se
manfuvo indirecta. Desde
1857 hasta 1917 se mantuvo
indirecta en tercer grado, los y
el proceso fue prdcticamente
el mismo. Por Ultimo, en 1917
se contemplaban elecciones
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directas, sin embargo no se
considera un asunto relevante

en cuanto al grado de
democracia, porque en
teoria, en las elecciones

indirectas, se elige a quien
representard la voluntad de
un conjunto de personas, por
tanto, es igual de
democrdtico. Ante esta idea
se reitera que este
planteamiento se basa en el
funcionamiento ideal, ante el
cual, la realidad suele diferir
profundamente.

En cuanto al niUmero vy tipo
de fases contempladas en las
legislaciones para los procesos
de elecciones federales, parte
crucial de este frabagjo se
utilizaron tres variables:
actores que intervienen, forma
de sufragar, asi como claridad
y detalle de las normas en

cuestion*. De estas tres
variables, la primera y la
tercera son las que nos
permitieron evaluar los

procesos en tanto a su grado
de democracia en
comparaciéon con los demds
fipos. La segunda, forma de
sufragar, tuvo una funcién
mds bien descriptiva del tipo
de proceso, pero no ftiene
injerencia en el grado de
democracia. Para establecer
la clasificacion indicada, se

consideran fundamentales
para determinar un mayor o
menor grado de democracia:

actores que infervienen vy
claridad y detalle de las
normas. Determinar quién

interviene en un proceso de
eleccion es la base para la
equidad de la contienda,
pues en la medida en que la
organizacién recaiga en una
instituciéon mds plural (lo que

implica mds imparcial) vy
representativa de la
poblacién, como serian los

poderes legislativos (federales
o estatales), el proceso serd
mds democrdtico; en el caso
contrario, cuando en el
proceso es determinante la
actuacién de una autoridad
individual o con intereses muy
parciales, como seria el titular
del Ejecutivo, el proceso serd
menos democrdtico. Ahora
bien, en la medida en que las
normas de los procesos
electorales sean mds claras y
detalladas, dificultardn la
discrecionalidad, mientras
que la ambigledad vy la falta
de concreciéon la potencian.
En sintesis, una eleccidon
organizada por autoridades
plurales, asi como con normas
claras y detalladas, posibilitan
que la democracia se haga
realidad.

* La legislacion contemplada para establecer los periodos mencionados
fueron seis textos constitucionales (SCCM, 1824; CG, 1836; HJL, 1843; CEC,
1847; CEC, 1857; CDHCU, 1917) y cuatro leyes electorales también de corte
federal (CF, 1857; CF, 1901; CF, 1911; CF, 1917).

61



PV-PRO. COMPLEX PROBLEMS OF A MODERN POLICY

Los fipos de proceso se
aglutinaron para crear los
siguientes periodos, que
comparados solamente entre
si, sin considerar una
comparacién con la
actualidad, se clasifican de la
siguiente manera:

El primer tipo de proceso
electoral, denominado “de la
periferia al cenfro”, aglutina
los procesos disenados en la
Constitucién de 1824 y en el
Acta Constitutiva de Reformas
de 1847. Este proceso se
caracteriza por ser indirecto y
se considera medianamente
democrdatico. El nombre de
este proceso deriva de la
forma de eleccién, es decir,
primero las autoridades
estatales (legislatura) elegian
a dos individuos, los resultados
de cada estado se enviaban
al Congreso, para que
Unicamente los diputados
eligieran al presidente. Se
tenia previsto que las
legislaturas estatales eligieran
a los candidatos, y en caso de
empates el voto final lo tenia
la Cdmara de Diputados, por
tanto, si se piensa en el
principio de representacion
que dicta que los diputados
son quienes representan a la
poblacién, entonces seria un
ejemplo de un proceso de
democracia representativa
con elecciones indirectas.
Desde esta perspectiva se
evalla como medianamente
democrdtico debido a que,

en teoria, la voluntad
ciudadana estaria
representada a través de los
diputados, sin embargo, la
falta de detalle de la ley en
aspectos como zde dbénde
salen los candidatos? Hace
que no se califique como muy
democrdtica.

El segundo tipo de proceso
indirecto, denominado “del
centro a la periferia” estuvo
normado en las Leyes
Constitucionales de 1836 vy
constituyen, el proceso menos
democrdtico de todo el
periodo abordado en este
frabagjo. En este fipo de
proceso el voto iba, como su
nombre lo indica, de las
instituciones cenfrales hacia

los departamentos. Primero,
cada uno de los cuatro
organismos  (Ministros, Alta

Corte de Justicia, Senadores y
el Consejo) elegia una terna
de individuos, después, los
diputados elegian una terna
de esos 12 candidatos y esa
terna final era enviada a las
juntas departamentales para
que éstas eligieran a uno
como Presidente de la
Republica. Todas las
autoridades eran colegiadas:
Consejo, Ministros, Senado,
Alta Corte de Justicia vy
Cdmara de Diputados que,
en teoria, las primeras cuatro
autoridades velarian sélo por
sus intereses, dado que se
ocupan de asuntos muy
particulares, asimismo, en
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la Cdmara de
Diputados representaria los
intereses de la poblacion.
Ahora bien, este proceso
iniciaba cuando los cuatro
primeros organismos (Consejo,
Ministros, Senado y Alta Corte
de Justicia) elegian ternas (en
total 12 individuos) para que
la Cdmara de Diputados
eligiese una terna final, la cual
era enviada a las Juntas
Departamentales (Estados)
para que éstas eligieran a un
individuo como Presidente de
la Republica, por tanto, dado
que las primeras ternas eran
electas por organismos
parciales, la eleccidon tanto de
los diputados como la de las
legislaturas estatales vya
estaban condicionadas,
puesto que sélo tenian pocas
opciones de donde elegir. El
argumento para evaluar esta
legislacién como la menos
democrdtica se basa en que
en la eleccidon desde el
principio estd determinada,
por tanto, la voluntad popular
quedaba relegada.

El tercer tipo de proceso es
denominado “de indirectas vy
partidos” es el que tiene mds
complicaciones, puesto que
es indirecto en varios grados y
fue descrito en
normatividades de dos
periodos distfintos: 1843 a 1847
y 1857 a 1917. Este es el tipo
de proceso mds democrdtico
que contemplaba elecciones
indirectas, dado que se aclard

teoria, sélo
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de ddénde debian salir los
candidatos, y se
incrementaron los candados
para evitar el fraude, lo cual
evidencia mayor claridad.
Este proceso se divide en dos
partes, la primera de 1843 a
1847 se caracteriza porque
habia elecciones primarias en
las que participaban todos los
ciudadanos (en pdginas
anteriores ya se mencionaron
los problemas de la exclusidon
y la discriminacién  entre
votantes y candidatos), luego
se elegia entre ellos un elector
primario, luego, por cada 20
electores se elegia un
secundario, luego éstos
formaban el Colegio Electoral
del Departamento para elegir
a los vocales, que podian ser
de 7 a 11, y finalmente cada
una de las asambleas
departamentales (integradas
por los vocales) elegia a una
persona para ejecutivo, para
posteriormente las Cdamaras
reunidas computaran los votos
y nombraran el presidente. Si
bien este proceso es muy
indirecto, también es un
ejemplo de democracia
representativa, porque fueron
inicialmente los ciudadanos
quienes elegian a quienes
iban a representarlos.  La
segunda parte (1857-1917) se

considera igual de
democrdtica que Ila
mencionada en el pdarrafo

anterior. Las fases del proceso
eran prdcticamente las
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mismas con algunas
diferencias, entre ellas el
cambio de denominaciones
de las instituciones, por
ejemplo de juntas
departamentales a estados,
de asambleas
departamentales a juntas
electorales de distrito,
etcétera. El cambio de
nombre no implicd un cambio
en el fipo de proceso. Ofra
diferencia de esta segunda
parte con la primera es que
de la Ley Electoral de 1857 a
la de 1901 sélo desaparecid
un elemento; la pregunta
sobre cohecho o violencia,
una situacidbn muy curiosq,
dado que desde la
perspectiva actual tal cambio
ameritaria sélo una reforma y
no la publicacion de una
nueva ley. En cuanto a la de
1911 la diferencia principal
radica en el reconocimiento
de los partidos politicos como
enfidades participantes en el
proceso electoral, por tanto
hubo un avance en Ia
equidad de la competencia.
En el primer periodo se
prescribieron las Bases
Orgdnicas de la Republica
Mexicana de 1843, y en el
segundo la Constitucién de

1857, su Ley Orgdnica
Electoral, vy las leyes
electorales de 1901 y 1911,

Este es el tipo de proceso mds
democrdatico que
contemplaba elecciones
indirectas, dado que se aclard
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de ddéonde debian salir los
candidatos, y los candados
para el fraude fueron mds, lo
cual evidencia mayor
claridad.

El cuarto y Ultimo tipo de
proceso denominado “de
directas y partidos” fue el
previsto en la Constitucion de
1917, y se considera como el
mds democrdtico de los
analizados, debido a que, por
un lado la voluntad
ciudadana se manifestaba
directamente al elegir al
ejecutivo, por ofro lado ya se
contemplaba la participaciéon
de los partidos politicos, lo
cual implica una cierta
organizacién y por Ultimo el
detalle de la Ley Electoral, la
cual tenia previstas muchas
situaciones que pudiesen
presentarse. El hecho que se
trate del proceso mds
democrdtico en términos
normativos, dejé abierta la
puerta para que se
celebrasen elecciones
democrdticas en la realidad
pues en cuanto a la variable
de quiénes intervienen,
tenemos que los votantes eran
directamente los ciudadanos
varones, lo cual habla de la
pluralidad del voto. Vinculado
a la claridad tenemos que
también se trataba de un
proceso muy detallado, lo
cual no daba pie «
interpretaciones arbitrarias.

En relacion con el sentido
de las reformas que sufrieron
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las leyes electorales durante su
periodo de vigencia tenemos
que éstas no fueron lineales,
es decir, y apoyado en el
argumento de Emmerich
(2009), el primer intento de
democratizar al pais en 1824,
lo considero un avance
mediando, de ahi, el sentido
de las primeras reformas (1836
-1843) fue de mds a menos
democrdticas. En cambio de
1857 en adelante el sentido
fue mas lineal o
democratizador, hasta 1917,
punto en el que termina esta
investigacion y se considera la
legislaciéon mds democrdtica.

electorales con el régimen
politico del que emanaron

permiten concluir que los
regimenes federalistas
mexicanos expidieron las

legislaciones mas
democrdaticas, mientras que

los cenfralistas (1836-1843)
expidieron las menos
democrdticas, salvo la

excepcion de 1843, que tuvo
evaluaciones distintas, es
decir, los votantes tuvieron los
requisitos mds discriminatorios
de todo el periodo de estudio,
los candidatos al ejecutivo
fuvieron pocos requisitos
extras y su proceso si era

Ahora bien, | a democrdtico.

correspondencia de las leyes
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OBbITHUA CAOXHOTO, AC-
Xe Tparmyeckoro 2014
rOAQ  3QBEPLUAIOTCH,
MMP TOTOBUTCH K BCTpeye 2015
rond. Kakmvm oOH OyaeT AAf
Poccumne BpemeHem OOBHOB-
AEHUA 1 BOpbOLI C HEBEPOAT-
HbIMM TPYAHOCTAMM - SKOHO-
MUYECKMMM,  COLLMAABHBIMM,
3KOAOTMHECKMMM, PABOTbI 30
CO3AQ0HME HOBbIX, BoAee BAC-
FOMPMATHBIX, YCAOBMM >XKM3HMS
MAU, OblTb MOXET, ELLLE OAHMM
OKKOPAOM B 3QTAHYBLUEMCS
APOME HEPA3PELLUMMbBIX MPO-
TMBOPEYMM, OKKOPAOM PACMO-
AQIOLLLETOCA LLEAOTO POCCHI-
CKOM LIMBMAM3ALMMNEG HET Huye-
ro OoAee 3AraAO4HOTO, 4H4eM
3TOT BEYHbIM POCCHMMCKMM MO-
WMCK POBHOBECUS MEPEA AUKOM
OBHOBASIOLLLETO  MMPA, 3T
PUCKOBAHHAS TFOTOBHOCTb BCE
M3MEHUTb MAM HAYATb CHAYO-
AQ. Kakowm eLLle HapoA Cnoco-
6eH HA MOAOBGHBIM KYABOMUT:
OblTb BEYHO BbIBEPHYTbIM HA
M3HOHKY W BCE-TAKM ObITb, AE-
MOHCTPUPOBATh MPEAEAbHYIO
OTKPbITOCTb MMPY M OCTABATHCS
HEMNPEACKO3YyEMbIME B 3TOM
YAMBUTEABHOE MPOSBAEHUE MO-
LM M KpACcOoTbl Poccun, ee co-
KPOBEHHOM BOAbHMLIbI.
31a MOoLLb POCCKMU CETOAHS
NOABEPraeTCs ONACHOCTH, MOo-
CKOAbKY 3QMNAAHbIM MUP, BCTY-
MUA B COCTOSHME QArpeccuu,
npu4eMm OCHOBOM UMHTEAAEKTY-
OAbHOM  Arpeccmm OAHMX
CTPCOH MPOTUB APYTHX ABASIOTCA
OUHAHCOBbLIE M MHGOOPMALM-
OHHble BOMHbI. B ycAoBMAX
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MPOTUBOCTOAHMS  LLUBUAM3ALMI
Poccums NMpeAcCTaBASET AAl 3a-
NaAd oOcCOOBbl MHTEPEC, MO-
CKOAbKY Y HOC HOXOAMTCS OKO-
AO 60-70% pa3BEAQHHBIX MM-
POBbIX 3QMNACOB Cbipbd. ELLEe B
1994 roay npesmaeHt CLUA b.
KAMHTOH MOANMMCOA AOKYMEHT,
B KOTOPOM ObIAO 3QSBAEHO:
«CLLA BeCbMQ 30MHTEPECOBA-
Hbl B ©ECnpPEenaTCTBEHHOM AO-
CTyrne K CbIPblO 30 PYOEXOM...
Koraa Ha kapTy Moryt ObiTb
MOCTABAEHbI XXM3HEHHbIE MHTE-
PECbl HAUMM, TMPUMEHEHME
HOMM CUAbI BYAET peLLMTEAb-
HbIM U, €CAM 3TO HEOOXOoAM-
MO, OAHOCTOPOHHMMY  («30-
BTPAN, 1997, Ne 1). CouMAAbHO-
NoAUTMYECKMIM cTpaTer 3. bxe-
3MHCKMK B CBOEM  KHUre
«BeArKas LIAXMATHOS AOCKA.
[OCNOACTBO AMEPUKM U ee
reoctpatermieckme mMmnepa-
TMBbIY CCPOPMYAMPOBOA ABOM-
CTBEHHYIO MpPOBAEMY AMEpPU-
KAHCKOM MOAUTUKM BOMPOCOM:
«Kakum  oBpa3om  OKA3ATb
MOAAEPXKKY AEMOKPATUHECKMM
npeobpa3oBaHMIM B Poccum
€e 3KOHOMMYECKOMY BOCCTO-
HOBAEHUIO, U B TO XK€ BPEMSA HE
AOMYCTUTb BHOBb BO3POXAEHMS
€BPA3MUCKOM  UMMMEPUM, CMO-
COBHOM MOMELLIATE OMEPUKAH-
CKOM reoCTpaTErM4ECKOM LEeAU
dOOPMUPOBAHME BoAee  Kpyr-
HOWM EBPOATAQHTUYECKOM CUCTE-
Mbl, C KOTOPOM B ByayLLLem Poc-
CU MOTAQ Bbl MPOYHO M HOAEXK-
HO cBsa3aHaey (1)

B cBete noAMTMYECKMX CO-
ObiTnit oceHn 2014 roaa, ame-
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PUKAHCKME KOHIPECCMEHDI
MPUHIAM  XKECTKYIO AHTUPOC-
CUMCKYIO pe3oAtoLMmio. B Hen
OHM OBELLLAIOT MOCKBE HOBbLIE
CAHKUMK, TPEBYIOT OT Hee OT-
KO3ATbCA OT BAMAHME HA MOCT-
COBETCKOE MPOCTPAHCTBO, W
NPU3bIBAIOT NpesmnaeHta O0o-
MY MOAAEPXKATb UX YIPO3bl Ae-
AOM. B 3TOM AOKYyMeHTE CO-
AEPXKUTCS LLEABINM PiA OOBUHE-
HWIM B aApec Poccum, HaYMHAOS
OT Arpeccum HA YKpauHe u
30KAHYMBAY MPOACKEM OpPY-
Xumsa baluapy Acaay. Aaxe no
CAOBOM ObIBLLIEFO KOHAMAQTA B
npesuaeHtel PoHa loAq, npwu-
HATbIM KOHIPECCOM AOKYMEHT
npeactasaser  cobonm  «1é
CTPOHULL BOEHHOWM MPOMNAraH-
Abl, KOTOPOM MOCTbIAMAUCH Obl
AQDKE KOHCEPBATOPLI, €CAM Obl
OHW 3HOAM CTO TOKOE CThIAN.
NTaK, MMP B COCTOAHUM UH-
JOOPMALMOHHOM BOMHbI, MPU-
Yem MHAPOPMAUMOHHOE OpY-
XMe CTPALUHO KOK pa3 CBoeM
BEeCKPOBHOCTbIO, KOTFAQ YEAO-
BEK HE3OMETHO, HO MOCTEMNEH-
HO W BEPHO AErpaAMpyert, no
BEAEHMIO MHJOOPMATOPOB.
[ACBHbIFM METOA TOKOM BOMHbI
30KAIOYO-ETCA B MAHUMYAMPO-
BAHMM CO3HOHMEM  AIOAEN U
KOHCTPYMPOBAHUM COOTBET-
CTBYIOLLIMX QA-TOPUTMOB MX MO-
BEAEHMSA, B UTOTE MPUBOAALLIMX
K COMOPQ3PYLUEHUIO BCErO
obLecTsa. BadkHEMLLIMAM
CPEACTBOM €€ OCYLLECTBAE-
HUa aBagioTcs CMMU, B nepsyio
o4Yepeab TEAE-BUAEHUE, Y3Yp-
MUPOBAHHOE  Y3KOM TPYMom

A

OPUEHTUPOBAHHBIX HA 3anNaaA
MPEACTABUTEAEN MOCKOBCKMX
MOAUTMHECKMX M OUMHAHCOBO-
CMEKYAATMBHbBIX  Kpyros. MUc-
MOAb3yS HOBEMLLME AOCTUXKE-
HUA COLMAABHOM MCUXOAOTUM,
€€ COBPEMEHHbIE BO3MOXHO-
CTUM B MOHU-MYAMPOBAHUM CO-
3HOHWEM U NOBEAEHNEM BOAbL-
LWMX MACC AKOAEWN, POCCUM-
CKOMY OBLLLECTBY HOBA3bLIBAIOT-
CS  BbIFOAHbIE  TEOMOAUTUYE-
CKMM MPOTUBHUKAM PELLIEHUS.
Ba>KHOM COCTABAS-IOLLLEN Ae-
CTPYKTUBHOM AEATEABHOCTH
CMU aBAIETCS LLMPOKAS MNpO-
NAraHAQ «AOCTMXKEHMM) aAMe-
PUKAHCKOM MACCOBOM KYAbTY-
Pbl, U, NPEXAE BCErO, CPeAM
MOAOAEXM. LleAbio gBAfETCH
AMCKPEAMTALMA MAEN COUM-
OAbHOM CMPABEAAMBOCTU M MAT
-pUOTM3IMA, T. €. 6e3 Yero He-
BO3MOXXHO AOBUTLCS BBICOKOTO
MOPAABHO-MCUXOAOTMYECKOTO
COCTOSIHMSA AMYHOCTM B COBpE-
MEHHOM FrOCYAQPCTBE.
OAHOKO  MHAOOPMALLMOH-
HOS BOMHO NpPOTMB  Poccum
OMACHQO, MBO €€ LLeAb — YHU-
4YTOXKEHME CAMODBITHOIO pycC-
CKOro 43blka, OOblHOEB, TPAAM-
UM, NOAYEPKHY, YTO MMEHHO

MEHTOABHOCTb, 43bIK, BEPA —
3T0 OCHOBA HOAUMOHOABHOM
KYABTYpPbI 7] MPOLBETAHMS

HAPOAQ. MO MHEHUIO HAYAAb-
HMKQ OHAAMTMHECKOTO YMPQOB-
AeHma GbiBuero Kb CCCP H.
AEOHOBA, HALMOHOABHOS Oes-
OMACHOCTb  AtOOOM  CTPAHLI
OMPEAEAIETCH YETbIPDbMSA CO-
CTOBAOLLLMMMU. «lepBas — Tep-
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pPUTOPUS CTPQOHbI,  YEeTKoe
OMPEAEAEHME, B TOM YUCAE U
30KOHOAQTEABHOE, €€ MPAHMLL.
Bropoe — Hapoa, B HEM NPOXu-
BAIOLLIMM, U TAOBHOE 3AECH —
3A0POBbE HALMKM, ee Crnocob-
HOCTb K PQ3BUTUIO — HOYYHOMY,
HPOBCTBEHHOMY, AIOOOMY APY-
romy. TpeTbqd COCTAB-ASIOLLLAS
— HOAMHME U COCTOSHME MpPwU-
POAHBIX PECYPCOB M MATEPU-
OAbHbIX  LLeHHOCTEM  TOCYy-
AQPCTBA. YeTBepTas — o06pa3
>KM3HWM HOPOAQ, COBOKYMHOCTb
MPOBOBbLIX HOPM U UCTOPUYEC-
KM CAOXXMBLLIMXCS OTHOLLIEHMM
MEXAY  AMOABMU U MEXAY
AOABMM U TOCYAQPCTBOMY [2].
M 3aeCb HOM YPE3BBIMAMHO
BAXKHO BCMOMHMTb O AYXOBHbIX
NPEAMNOCBIAKAX KYAbTYPbI, KO-
TOPbIE ABASIOTCH  ABMXKYLLIMMM
MPY>XMHOMM BCAKOTO KYAbTYP-
HOrO PA3BUTUL, O TEX KMAESX-
cuaax», 6e3 HOAMYHOCTM KOTO-
PbIX KYABTYPO HE TOAbKO HE
MOXET PAa3BMBATLCY, HO U CY-
LLLeCTBOBATL. [lyTM K HOBOMY
OCYLLLECTBAEHUIO PYCCKOM KYAb-
TYPbl, COXPOHEHMIO €€ AYXOBHO-
CTW, OCMbICAMBOAMCH €LLe B
NEepPBOM MOACBMHE XX BEKA.
«OCBOBOAMB CBOE MbILLAE-
HME M MUPOOLLLYLLIEHME OT AC-
BALLLMX €ro 3aMaAHbIX TOP,
nMcaa B 1922 roay H.C. Tpy-
BeLkKom, — Mbl AOAXHbI BHYTPU
cebs, B COKPOBULLIHMLLE HALM-
OHOABHOM PYCCKOM AYXOBHOM
CTUXMM, YEPNaATb SAEMEHTSI
AAS CO3AQHMS HOBOTO MMPO-
BO33pEHUI. B 3TOM Ayxe Mbl
AOAXHbBI BOCMUTBIBATE M MOA-
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pacTtalolee NoKoAeHme. B 1o
>XE BpEMS BMOAHE CBOOOAHbIE
OT MPEKAOHEHUS MEPEA KYMMU-
POM 30AMCAAHOM LIMBUAM3ALMM,
Mbl AOAXHbBI BCEMEPHO Pabo-
TATb HA CO3AO0HME COMOOBLIT-
HOM HALMOHAABHOM KYABTYPSI,
KOTOPQS CAMQA, BbITEKAS M3 HO-
BOrO MMUPOBO33PEHMSA, B TO Xe
Bpems oBoCHOBAAG Obl CO-
6o 3T0 MMPOBO33pPEHME. B
3TOM OTPOMHOM BCEOBBEMAIO-
LLEeN paboTe eCTb AEAO AAS
BCEX, HE TOAbKO AAS TEOPETU-
KOB, MbICAUTEAEM, XYAOXHMKOB
M YYEHbBIX, HO U AAS TEXHMKOB,
CNELMOAANCTOB U AAS PAAOBOTO
obbiBaTEAL. OBLLMM TPEebOoBA-
HUEM, TMNPEABABAIEMbBIM KO
BCEM, ABASETCH PAAMKOAAbHbIM
nepeBopoT B  MMPOBO33pPE-
HUWY. [3, C. 314].

AYXOBHOCTb — 3TO MCTOYHMUK
>KM3HM, 3TO CMAQ, KOTOPAs Mo
CBOEMN 3HAYUTEABHOCTMU U LLEH-
HOCTM HEMOCPEACTBEHHO BOC-
MPUHMMAETCH,  KOK  HeyTo
HECPOBHMMO BbICLLIEE, YEM 4
Ccam. Koraa 4eAoBeK AOCTUra-
eT NpeobpaXKeHUs, AYXOBHOM
MPOCBETAEHHOCTH, TO eMY OT-
KPbIBAETCS PEAAbHOCTb, KOTO-
pas MO CBOEM OYEBMAHOCTH,
OLLIEAOMASIOLLLEM CHUAE KPACO-
Tbl M MYAPOCTM TAK 30XBATbIBA-
€T 1 NOTPICAET YEAOBEKQ, YTO
AoODble  dMNMpUYeckMe, Mo-
BCEAHEBHO-MPOUCXOAALLLME
dOKTbl  €ero  CyLLEeCTBOBOHMS,
BCE POAOCTM U HEB3rOAbl MO-
BCEAHEBHOM >KM3HM  KOXKYTCH
YEM-TO CAYHOMHbIM, MPEXOAS-
LLLUM, BPEMEHHBIM. «BO3MOX-
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HOCTb  AYXOBHOrO  CYLLLETO
«COMPUCYTCTBOBATHY MHOMY
cyLLemy 3TO M3HAYAAbHAS
CNOCOBHOCTb, CYLLHOCTb  AY-
XOBHOTO CYLLLECTBOBAHMUSA, AY-
XOBHOWM PEAAbHOCTMY, [4, C. 94—
95]. — nuwiet B. PpaAHKA, YyTOY-
H89, 4TO 3TO «OCO3HawoLlee
ObiTHeyn, OblTie, COo3HaloLLEeE
HOAMYME MHOTO CYLLLETO.
MCXOAHBIM MYyHKT 1 B6A30BAS
MAES PYCCKOM AYXOBHOCTU KO-
>KYTCS Y3HOBAEMbBIMM MO AHO-
AOTUM C 3AMNAAOM — O CMbICAE
ObITMs YeaoBeka B mupe. Oa-
HOKO B €ro PYyCCKOM MHTEP-
NPETALMM  (HEAOBEK PAHbLLE
TEOPUMY, U TAOMAETOBCKMUIM BO-
npocC «bbiTb MAM HE ObITbe) OB-
PALLLEH HE CTOAbBKO BOBHE,
CKOABKO K BHYTPEHHEMY YEAO-
BEKY, 3K3UCTEHUMAABHOMY
(CAMOCTOSHMION, K  KAOMO-
CTPOUTEABCTBY) €r0 AyLUM. Ta-
KO€ MHTPOBEPTHOE AYXOBHOE
ObITME MPUEMAET (ObIT), BHELLI-
HUMA MMUP, HO OAHO3HQYHO BbI-
e MOCAEAHErO, YCMATPMBO-
€T B HEM CPEACTBO, HO HE Ca-
MOLLEAB. 3PEAOCTb PYCCKOro
AYXQ BbISBASETCH B €10 CNOCO06-
HOCTM HE TOAbKO BOCXOAMTb HO
METAMU3NYECKME  BEPLLMHDI,
HO M CO3HOBATb CBOE HECO-
BEPLLUEHCTBO WM TPEXOBHOCTD.
NapOAOKCOAEH TAQBHbLIM TPEX
PYCCKOro 4YeAOBEKA — AOBEAE-
HMEe A0 aBCOAIOTA, U TEM CO-
MbIM A0 aBCypaQ ero Aobpo-
aeteaen. Lunpota pycckoro
4YEAOBEKQ, KOK MPOAYKT BAMS-
HUS HEOODBATHOrO POCCHMCKO-
rO XM3HEHHOrO MPOCTPAHCTBA
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M YHUBEPCOAbHbBIX CBI3EM C MMU-
POM PA3AMYHBIX KYABTYP, CQOO-
KYCMPOBAOAQCH B €0 COMOCO-
3HOHMM KOK OBLLLEYEAOBEKQ.

3AECb BAXKHO OBPALLATHCS
K TEM (PELENTam), KOoTopble
NPEAAQTOAU PYCCKME MbICAM-
TeAM MO CNACEHUIO M OBOHOB-
AEHMIO PYCCKOro Qapxetuna
3peEAOM AMHHOCTM. T.M. Peao-
TOB BUMAMT BO3POXAEHME PocC-
CUU MOCPEACTBOM OAYXOTBO-
PEHUA BCETO MMUPA KYAbTYPbI.
AN 3TOTO  HYXEH TAyOOKMM
MepPEBOPOT B COMOM KYAbTYpE
M ee MNoHUMMAHUK. «KyAbTypa
AOAXKHQA ObITb MOHATHO PEAUTU-
O3HO, UAM OHQ ByAeT pacTon-
TAHQ TEHKEABIM CAMOTOM  AE-
MArora, — NMLIeT PeAOoTOB. — ...
BockpelueHne ee Tpebyer
MPEexXAae BCEro BOCMMUTAHMSA
AYXOBHOM MEPAPXMU  LLEHHO-
CTEM U MOTOM YXE COLMAAb-
HOrO BOCMMUTAHMS U OPTraHM3AO-
UMM, €n  COOTBETCTBYIOLLIMX.
«wmte npexae Bcero Lap-
cTBA boxumd..n. (6, c. 418).

21y NOoTPeBHOCTb NPOCBET-
AEHMA, ODOXEHMS PYCCKOMU
AYLLIM OTEYECTBEHHbBIE MbICAM-
TEAM HACTO COMOCTABAIAM C
€€ PEAUTMO3HbIM COMOCO3HA-
HUEM, MNepepacTaloLLEM B
BEPY «CBATOCTM ACKETUHECKOTO
MOABUIAN PYCCKOrO YeAOBEKAQ,
OOrom3bpPAHHOCTM  PYCCKOro
HOPOAQ, OCOBOM ero Meccu-
QOHUCTCKOM POAM B MMUPOBOM
ncTtopumn. LLeHTpaAbHOS aHTU-
HOMMSA PYCCKOM MAEWM — OAHA
M3 TACBHbIX BO BCEX (OCEBbIX)
KYABTYPOX — AMOAEKTMKA TEAQ
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M AYXQA, CYLLETO U AOAXHOIO,
(AOABHETO» U (TOPHEro» M-
poB. Kpartkas m crneumdomye-
CKag dOOPMYAQ €€ peLLEHMS —
pyCccKas AYXOBHOCTb.
(XPUCTMOHCKOA AYXOBHOCTb, —
nuiet H.A. bepadaes, — OTAMHO-
eTcq  OT  BHEeXPUCTUAHCKOM
TEM, YTO B HEWM BCErAd YTBEP-
XKAQETCS AMYHOCTb, CBOBOAQ,
AOBOBb... B HeM ocBoBOXAEH-
HOCTb M OTPELLUEHHOCTb OT CTU-
XU MMPA COEAMHAETCS C pa3-
AEAEHMEM CYABDBI MMPA, Ye-
AOBEYECTBA M BCEM CTPAAQIO-
LLLeM TBAPU. AYXOBHOCTb AOAX-
HO NPeoBbpPaXATb, A HE MOAQB-
ASTb CTPACTHYIO MPUPOAY 4e-
AOBEKQ...) (7, C. 444-445).

C.C. ABEPWHLIEB BbIAEAIA
ABA TUMA AYXOBHOCTM B POM-
KOX XPUCTUAHCKOM KYAbTYPbI.
MNepBag - 3TO AYXOBHOCTb, Bbl-
3PEBLLAS B KATOAMYECKOM MMU-
pEe, B HEW BEAYLLLYIO POAb MI-
PAIOT MAEU AMCLMMAMHBI, NPO-
BA U TPEXA-BMHbI, OMpeAeAse-
MbIE B IOPUAMHECKMX TEPMU-
Hox. B Poccum AyxXOBHOCTb
OMMPAOETCS HA 3CTETUYECKM-
HPQOBCTBEHHbINM MAEAA AIODBU U
MUAOCEPAMSI, MPU ITOM TPeEX
MCTOAKOBBLIBAETCS HE KAK BMHQA,
a KAk OOAE3Hb, CAy4YaMHOE
HapyLleHue, MOMpPaBUMOE
4epe3 MNOoKASHME U AYXOBHOE
oyuLleHMWe, CTpaaaHue. (8)
AENCTBUTEABHO, OLLLYLLLEHME U
MOCTMXXEHME  AYXOBHOCTM B
CBOEM (1 CYLLLECTBYIO» — MPO-
LLECC CAOXHbIM, MHOFOOCMEKT-
HblM. BO3MOXHOCTb KOXAOTO
4YEAOBEKO POAMTLCSH AYXOBHbIM
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Cnocobom - TO eCTb BMECTUTb
AYX B CBOIO AYLLIY M CBOE TEAO,
B CBOE€ CYLLECTBOBAHME, B
CBOIO >XM3Hb, — OCYLLECTBASET-
C$ Yyepes3 COBECTb, HEMOBTOPMU-
MYIO  CBA3b  MHAMBUMAYOABHO-
BHYTPEH-HErO 1 BHELLIHETO MMU-
POB.

AyXOBHOCTb — AQHHOE YEAO-
BEKY MHOE, KOK cBoe. He ob4g-
30TEABHO 3TA CBA3b  AOAXHO
ObITb OTPEFAEKCHMPOBAHA.
He4yto AOAXHO ObiTb MEPEXMTO
4YEAOBEKOM KOK CBOE, yKOpe-
HUTBCS B HEM KAK CBOE, TOTAQ
POXAQETCS B AyLLE AYXOB-
HOCTb, HOMOAHEHHOCTb CAMbIC-
AOM, TOTAQ AYXOBHOCTb Mpe-
BPALLLOETCS B 3K3MCTEHLMIO,
COBECTb — B 3K3MCTEHLMAA.
Mpo3peHne PABHOCYLLLETO CO-
ObITMa Yepes cobbiTne, 4Yepes
MOW BHYTPEHHUM MMP, MPUEM-
AOLLIMA LLEAMKOM MUP APYTO-
ro; COEAMHEHME C MHbIM 3HQA-
YALLIMM, HO Yepes COMpUCyT-
CTBME B MOEW AYLLIE — ITO AY-
XOBHOCTb, OTKQbIBAIOLLIASCA B
MOAAMHHOM AlOBBM.

B UCTOpUMM PYCCKOM KYAbTY-
pbl  BbIAO  CAPOPMMPOBAHA
KoHUenums Atobsm — T, O KOTO-
POWM FTOBOPSAT: «OAYXOTBOPEHHAS
AOOOBbLY. TAKAS ALOOOBb ACET U
M3AEYMBAET;, LEAMKOM MPUHU-
MAET MUP AIOOMMOTO HYEAOBE-
KQ; >XeAdeT KAaK MOXHO OOAb-
e A0OBPA TOMY, KOTO AOOMUT;
BbICBODOXACET B YHEAOBEKE BCE
camoe OAAropoAHOE; 4YyXAQ
KOPBLICTU  MAM  NOTPEOUTEAL-
CTBQ; CMNACAET OT Yrpo3bl AYy-
XOBHO-AYLUEBHOIO OBHULLLO-
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HUA, OO MOCTOAHHO OBOHOBAS-
€T BHyTpeHHee BOraTtCTBO YEAO-
BEKA. B pycCcKom MCTOpmmM AMOX-
HO MPMBECTUM MHOXECTBO MpU-
MEP CMNACAIOLLLEN, MMAYIOLLLEN,
npeobpaxatoLLLEN AIOOBM.

Tak, domaocodd A.ll. Kap-
CQOBMH CBOEW XM3HbIO M CBOMM
TBOPYECTBOM  AOKO3bIBAA, KOK
BEAMKA AMYHOCTb YEAOBEKQ,
cnocobHas BMeCTUTb Boxbio
UCKPY AIODBU K AIOAIM, Mpe-
OAOAEBQS CBOMMMU AETHUIMM,
PO3MBILLAEHUAMM,  MEYTAMM,
TAEH YMUPAHMSA. BblaatoLmiics
domaocod Poccum 9 moAd
1949 r. BGbIA QPECTOBAH, MPUro-
Bop — 10 AeT Aarepen. B obeu-
HUTEABHOM 3COKAKOYEHMM NPO-
ABUACQCH MPMBbIMHAS KAGOKMAH-
CKQA$ AOTMKA TOTAOAMUTAPU3MA: B
BUHY domaocodpby ObIAO MO-
CTOBAEHO €ro €BPA3MMCTBO,
KOrAQ OH BOAbLLIE BCETO 3ALLLM-
LLLOA OOAbLLIEBUCTCKMM
cTpon... KoHuAarepb Abe3sb,
KyAQ ObIA AOCTABAEH Y3HMK,
ObIA HE OOBbIYHBIM, A MHBAAMA-
HbIM AQrepEeM: BO Bpems npe-
OblBaHMS B TIOpbMe Y Kapcasu-
HO OTKPbIACA TyOepKyAE3HbIN
npouecc. Bckope cpean 30-
KAIOYEHHBIX  PACAPOCTPAHM-
AQCb MOABQ O KapcaBmHe KaK
O XPUCTUMAHCKOM MyApeLe,
AYXOBHOM  yduteae.  AloAM,
MLLYLLIME M AYMAIOLLLME, MNpw-
XOAMAM 30 BECEAOM U NPOCBE-
weHnem. Caabetolmmn, cHe-
AQEMBIM TYDEPKYAE30M B MO-
CAEAHMX CTOAMIX, OH HMKOTAQ
HE  OTKA3bIBAA, MPEBPATUB-
LLMCb AAS MHOIUX B AYXOBHOTO
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HACTABHMKA. 20 Moaa 1952 ro-
AQ  KOpCaBMH  CKOHYOACH,
OCTOBMB B MPEAEAOX AQTEPHOM
KM3HM  MPOU3BEAEHMA, CTOB-
LLMe  KBUMHTOCCEHLMEN  €ero
domaocopomm.

KAaoabuLLe, rae NoxopoHeH
Aes [aatoHoBmy KapCaBWH,
COCTOMUT M3 MHOXECTBO XOA-
MMKOB, HO KOTOPbIX HE HAMMU-
CQAHbl HWMYBM MMEHA. HO npax
KapcaBmHa HABEKM XPAHUT B
cebe NamaTHUK (repmeTtmyec-
KM 3QKPbITbIM OACQKOH M3 TEM-
HOrO CTeKAQ, C 3anMCKOM-
smtadomen  KapCaBuHy — OT
Y3HMKOB A.A. BaHeeBa u B.
LLinmkyHaca), (CTEKAIHHAOS
OBOAOYKO KOTOPOro cnocob-
HO MPOTUBOCTOATh THUEHMUIO U
PA3AOXKEHMIO, COXPAHAS HAMM-
CAHHbIE — HE 30A0TbIMKM BYKBO-
MM HO KAMHE, a OObIYHbIMM
YEPHUACMM HO Bymare — CAO-
BA CBMAETEALCTBA O HYEAOBEKE,
OCTAOHKM KOTOPOro 3AXOpPOHe-
Hbl B 3eMAE OE3bIMIHHOM MO-
TMABL...». (9)

BOT TekcT TOMHOM 3nUTa-
dOUM HO CMEPTb BEAMKOIO Ye-
AOBeKa: «AeB [MAaToHOBMY Kap-
COBWMH, UCTOPUK U PEAUTHO3-
HbIM MbICAUTEABL. B 1882 . po-
AMACs B [etepbypre. B 1952,
HOXOASCbH B 3QKAIOYEHUM B pe-
XKUMHOM AQTEPE, YMEP OT MMU-
AMApPHOro TyGepkyaesa. A.ll.
KapCcaBuH rOBOPUA M MUCAA O
TPOMUCTBEHHO-EAMHOM bore,
KOTOPbIM B HEMOCTUXMMOCTH
Csoen oTkpbiBoeT Hom Cebs,
AQDbI Mbl 4epes XpucTta Mno-
3HOAM B TBOPLLE POXAQIOLLLETO
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Hac Otua. M o Tom, 41O bBor,
AOBOBbIO MpeBo3moras Cebs,
C HOMM M B HAC CTpOAQeET
HOLLIMMKM CTPOACHUAMM, AQDBI
M Mbl OblAM B HEM U1 B €AMH-
ctBe CbIHO BboXuma OBACAQAM
MOAHOTOM AOGBUM U CBODOAbI. U
O TOM, 4YTO COMO HecoBep-
LLUEHCTBO HALle M Opems
HaLlen CyabObl Mbl  AOAXHBI
OMO3HATb KAK CBOCOAIOTHYIO
LeAb. [lOCTUras e 3TO, Mbl
YK€ MMEeeM 4YaCTb B nobeae
HOA CMEPTHLIO Yepe3 CMEPT.
MNpoLiante, AOPOrom YYUTEAD.
Ckopbb pa3AykM C Bamm He
BMELLLAETCA B CAOBA. HO 1 Mbl
OXMAOEM CBOM HYOC B HOAEX-
Ae ObITb TOM, TAE CKOPOb Mpe-
ODpPCXEHO B BEYHYO pPa-
AOCTBY. (9)

B «lMloame o cmeptmn ALl
KapCcaBmH  BbICKO3bIBOA  Me-
YOAbHBIE MbBICAM O MAEHEHMMU
AYLLIM TEAECHOCTbIO, 00 YMU-
PAHUKM B YEAOBEKE ero «4d:. «B
COMOM AEAE, HE ECTb AU TEAO
AVLLIb  3QCTbIBLLIOS, YMepLUQs
Aywa2.y (10, c. 241) Ho Ha
CAMOM AEAE Er0 AYXOBHOCTb,
AMOBDOBb K AtOAIM M Bory npe-
OAOAEAU MPEXOAALLLECTb U KO-
HEYHOCTb €ro CoOCTBEHHOM
3EMHOM XM3HM, NPOAAras NyTb
K BeyHocCTM, yTBEpXAQS Oec-
cCMepTHE.

TeMa MNPOCBETAEHMUS YEAO-
BEKO CHUAOID OOXECTBEHHOM
AMODBM MPOXOAUT Hepes TBOP-
YECTBO PYCCKOIO MUCATEAS
MN.C. Lmeaesa, Hamboaee
MOAHO PACKPbIBASCh B 3ronee
«COAHLLE MEPTBbLIX» — MOBECT-
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BOBAHMK O CYyAbOE HAPOAQ HA
nepeaome ucrtopum (20-e .
XX Beka). Bcs kHura - pas-
MBbILLAEHME O MNPUYMHOX CAY-
YMBLLIETOCH, PACCKA3 O KPecCT-
HOM XOA€e HA Toarody M o
BOCKpeCceHun. B nepsomn raase
repon-nOBECTBOBATEAL  CAQA
COBETCKMM BAQCTIM BMECTE C
APYTUMM KHUrOMM 2
«MOAEHbKOE  EBAHreameyn u
MOTOMY 4YyBCTBYyeT cebs Tak,
(CAOBHO M Ero 4 npeaanan. bor
HO KOKOE-TO BPEMS YLLUEA M3
CO3HOHMA PACCKA34MKA, C AET-
CTBA MPWMBLIKLLIETO (OThICKMBATb
ConHue TMpasab. «Fae Tbl, He-
BEAOMOE?Z! — B3bICKYET MOBECT-
BOBATEAb. XO4Yy besmepHoro —
AbIXQHWE Ero vyto. Amua Tsoero
He BWXy, Focnoan! Yyiwo 6es-
MEPHOCTb CTPOACHMA U TOC-
KM... Y>)KOCOM MNOCTUrato 3A0,
obaAekatoLLeecs nAoTblo. OHO
HaBumpaeT CcuAy. CAbiLLYy €ro
3bI4YHbIM 3BEPUHBIN PbIKY.

Ho K KOHLLY KHUIMM CO3HAHME
repos  meHgetrcq: «KOCHyACH
AyLLn Tocnoab, 1 yborme cre-
Hbl TECHbI. A XO4y ObITb MOA He-
BOM, — MYCTb HE BMAHO €ro 3d
Ty4aMmmU. bAamxe K Hemy xouy...
4yaTb B BeTpe Ero aAbixaHue, BO
TbMe — Ero ceet yBMAETLHY. [u-
CATEeAb HALLEA Cnocob XyAo-
>)KECTBEHHO YOEAUTEABHO MO-
KQ3aTb, KOK MPOM30OLLAQ 3T
MEeTaMmopd03a. B raase ¢ xa-
POKTEPHBIM HO3BAHWMEM
«KmBa AyLLa TATAPKMH NPUHO-
CUT  PACCKO34YMKY MOAQPOK.
«He AOATM 370, — MOAYEPKMBAET
QBTOP, — A NOAQPOKY. «He TO-
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6aK, HE MYKQ, HE TPYLLKM, —

BOCKAMLIGET QBTOP, Hebo!
He6o npuwAo 13 Tbmbll Hebo,
o locnoaun! Crapbi TOTAPUH
MOCAQA... TATAPUH...» 3HAME-
HOTEABHO, 4TO  XPUCTUMAHMH
LLIMeAeB CAEAQA MNPOBOAHM-
KOM HaropHom npornoBeAmn
AMOBBU K AIOAIM MYCYAbMOHU-
Ha. KOk nepeA 3TMM, B TAOBE
«B rAy©oKom BAAKeN, B YHbIAOM
KPMKE  MYDA3MHO  YCABILLIOA
(M3MYYEHHbIN MPUBET YTPYY, A B
LUMNMAE MEYETU YBUMAEA XPWU-
CTUOHCKYIO CBEYY, YTBEPXKAQIO-
LLLYtO, 4TO HOA BCEM
«npebbliBaeT Beaumkmn bor, U
OyAeT NPebbiBATL BEYHO, U BCE
cywee - Ero Boag...n. U Te-
nepsb, B ObITOBOM CLLEHE, OBTOP
BHOBb YTBEPXAQET, 4TO HOA
AMOABMM PA3HBIX BEP — OAHO
CoAHLE AIOBBM KAK CMMBOA
BOCKpECEHMS. ..

AOBOBb — 3TO BEAMKAS CUAC
€AMHEHMS YEAOBEKA C YEAOBE-
KOM, KOTopylo B. PpaHKA
OMPEAEAIET (KAK  BO3MOX-
HOCTb CKQO3QTb KOMY-TO «Tbh U
eLle CKa3aTb emy «Aon (4, C.
95). AtoGOBb HE 3HAET HUKAKMX
30pAOHEE  30AQHHBIX  MEPOK,
HUKAOKMX LLIGBAOHOB, U B 3TOM
CMBICAE OHA «HeAeraAabHoy (H.
bepades). OHa Bceraa eams-
CTBEHHA, YHWMKAAbHQ, HEMOBTO-
PUMA HACTOABKO, HACKOABKO
HEMOBTOPUMbI M €AMHCTBEHHDI
AMOoAM. EAMHCTBEHHOE ObLLLEeE B
AOOBM — HAMPOBAEHHOCTb HQ
KOHKPETHOIO MHAMBMAO U (-
Tbl» KOK €€ BbICLLAS LLEHHOCTb.
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MTak, AOOBOBb Henocpea-
CTBEHHAS JoOPMA OBpeTeHMUs
cebs B Ayxe U Mmmpa; AtoOOBbIO
CNACAETCH U YEAOBEK, U MUP,
OBHAPYXMBAS CBOK BbICOKYIO
MEPY  MHAMBMAYOABHOCTU U
AMYHOCTU.

APYron BO>KHbIM NMOKA3ATEAb
AYXOBHOCTU 3KOCO3HAHME
PYCCKOro 4yeaoseka, no Poso-
HOBY, ODPALLIEHO K €ro BHYT-
PEHHEM NPUPOAE — ETO TEAEC-
HOCTM, MOAY, CEMbE. YeAOBEK
BXOAMT B MMP, CPOAHSETCS C
HUM, HO U MUP BXOAMT B YEAO-
BEKA. TEAO AAR HETO (HAYAAO
AYXQan, O AyX €CTb 3aMNaX TEAQ;
COMA YEAOBEYECKAS >XXM3Hb —
3TO «AOM. A AOM AOAXKEH OBbITb
TENeA, YAOBEH M KPYrAy. (6, C.
418). CareaoBATEABHO, B.B. Po-
30HOB  TEHWMAABHO  BbIPA3MA
PYCCKYID PEAUTUIO POAOBOM
MAOTU, PEAUTUIO PA3IMHOXKEHMS
MU yioTa, TA€ MaTb — 3eMAq
Poccua. He cayd4amHO, B 3TH
AHM, KOTAQ BOKPYF [POCCHSH
PACTET HAMPSIKEHUE HEMPUI-
™M, KOTAQ COHKLMK, AOXb,
3KOHOMMYECKME  TPYAHOCTU
CO3AQIOT HE TOABKO MATEPU-
OAbHbIM YPOH CEMbIM, HO M
MNOPOXAQIOT COLIMAAbBHOE
HAMNPS>XEHME, AIOOOBbL, BEPA M
AOBEPUE OCTAIOTCA TAQBHbIMM
LEHHOCTAMM. KOK MOKA3OA He-
ACIBHUM COLIMOAOTMYECKMM
onpoc BUMOM,  rAQBHbIMM
KOUTEPUIMM CHACTbS M BAQro-
MOAYYMA AAS POCCHUAH OCTAET-
C HOAMYME CEMbBU U BAM3KMX.
CYACTAMBBIMKM AKOABMMK B POC-
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cun cebsq cumtatoT 76 % Hace-
AEHMUS, a COBEPLUEHHO
HECHACTHbIMM — AMLLbL 3 %. MpK
3TOM 12 % 3Q9BUAM, YTO Y HUX
«eCTb BCE, 4TO HY>KHO AAS CHO-
CTb), MepeAdeT U3PANUAbCKMI
GAEBATbIM KAHAAY. Pe3yAbTaThl
onpoca, MNPOBEAEHHOro Bce-
POCCUMCKMM LLEHTDOM M3yYe-
HWUS OBOLLLECTBEHHOTO MHEHMS
(BUMOM), nokasaau, 4to 76 %
POCCUSIH CYUTAIOT ceba cHaCT-
AMBBIMU AOABMU. 17 % OMNpPO-
LLIEHHbIX CKCO3AAM, YTO CKopee
HECHACTHbI, U AMLLL 3 % rpaX-
AQH CTPOHbI TBEPAO 30S9BUAM O
CBOEM HECHACTAMBOM CYLLLE-
CTBOBAHWU. 7 % PECMNOHAEHTOB
30TPYAHUMAMUCH C OTBETOM. Kak
OTMEYAIOT CBTOPbLI MCCAEAOBO-
HUA, COAMBIMM  CHYOCTAMBBIMM
cebs 4yBCTBYET MOAOAEXDL (88
% o1 18 A0 24 AeT). boaee
CKENTMYHO HA XM3Hb CMOTPAT
AOAM MEHCUMOHHOIO BO3PACTA
(64 %) 1 MAAOOBPA30BAHHBIE
roaxaaHe (61 %). Cambim
TACBHbBIM KPUTEPUEM CHACTbS
AA POCCUSH SBAIETCS HOAMYME
cembu n BAM3KMX (40 % pe-
CMOHAEHTOB HO3BAAM MMEHHO
310T hakTop). 14 % onpoLueH-
HbIX OCHOBHbIM MOKCQ3ATEAEM
CYOACTbS  CYMTAIOT  Xopollee
300P0Bbe, 12 % IPOXAQH
CTPCHbI CHOCTAMBBI, MOCKOAbKY
Y HUX (ECTb BCE, YTO HY>KHO AAS
cYaCTbM. AAR 3 % OMPOLLIEHHbIX
AOAEM CHOCTbE — 3TO >KMU3Hb B
MUPHOE BPEMA, AAS 2 T — OLLLY-
LLLEHWE CTADUABHOCTH.

CeroaHs oOLLECTBO, HaA
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dooHE MPOUCXOAALLIMX BOKPYT
M BHYTPpM Poccum HempoCTbIX
MEpPEMEH, COXPAHIeT CBoe
HPOBCTBEHHOE 3AO0POBbLE, AP-
KMM MPU3HAKOM KOTOPOroO 4B-
AJETCA 4YBCTBO tomopa.
Hanpumep, kpytoe nuke pyo-
Af B poccumckmx CMU n coum-
OAbHbIX CeTax Poccum BCTpeye-
HO C GOABLLIOM AOAEWN MPOHUM
M IOMOPA, MULLIET KOPPECTOH-
AEHT GputaHckom Daily Tele-
graph. B OCHOBHOM MOCMEU-
BAIOTCA HAA CTPEMAEHUEM
PYOAS YyMACTb BCE HMXE U HU-
>Xe. Ho He 300bIThbl 1 3anaAHbIE
COHKLMM, KOTOPbIE MNPEACTAB-

A€Hbl B OBpase «TUTAHMKAOY,
pasbueatoLLerocas o6  amc-
Oepr B BUMAE CTUMAM3OBAHHOIO
Kpemas.

AN OCMBICAEHMS MAAEHMSA
HOLMOHOABHOM BAAKOTEI — 40 %
MO OTHOLUEHMIO K AOAAQPY, 60
% MO OTHOLLUEHMIO K €BPO —
poccuiaHe  obpallatoTcs K
IOMOPY, MULLIET U MOCKOBCKMI
koppecnoHAaeHT Daily Tele-
graph Tom Mapdoutt. BHavaae
OH MepeYUCAIeT (MPU3HAKM
ynaakay. PbiBGHbIM  pPEeCTOPAH
Oyster Bar («YcTpuiHbiM 6apy)
nepenmeHoBaacs B No Oyster
Bar, MOCKOAbKY HE MOXET 30-
BE3TK €AY M3-30 OTBETHbIX CAHK-
um Poccum, 1 «3apadarbiBaeT
BMOAOBMHY MEHbLLE MpeXHe-
ro, NpPoOAQBAY MmUY M Bypre-
pbn. KomnaHus Apple wm3-3a
MNAAEHUS PYOAS MOAHIAQ LLEHDI
HO AMAPOHBI Ha 25 %, 1 MO TOM
Xe npuinHe Ha 40 % NOAHIAM
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PACLEHKM NPOCTUTYTKM B Myp-
MAHCKE. AHAAUTUMKM CHUTO-
0T, 4TO pPYOBAb PAHO MUAM
MNO3AHO CTABUAMIMPYETCH, HO
POCCUAHE YXKE CENYAC MEHS-
lOT CBOM MAQHbI HO HOBbIM rOA
M3-30  OTCYTCTBMA  BOAIOTHI,
PACCKQ3bIBOET ABTOP.

Mexay 1Tem B rasertax, Bu-
AEOPOAMKAX M BAOrax pPyOAb
«CMpPbITMBAET, CKATbIBOETCH,
NOAQET MAM CTPEMIACB HECET-
CS AMLLUb B OAHOM HOMPQOBAE-
HUM — BHM3». HYOCTO POCCUM-
CKO$S BAAIOTG B 0Bpa3e OAHO-
PYBAEBOM MOHETbI HOXOAMTCSH
B (CMEPTEAbHbIX OOBATULX) C
Bapperem HedTU, KOTOPbIN
TOXE MAAQET, OTMEYAET KOp-
PECMNOHAEHT OPUTAHCKOM TO-
3etbl. O NAAEHMM COoOBLLLAtOT
AQKE rocyAapCcTBeHHbIE CMMU,
A€ PYOAb M30OPOAXKEH AETd-
LLIMAM BHM3 HO {OMEPUKAHCKMX
FOPKAX», — YTO 3BYYMUT AOBOABHO
MPOHMYHO C Y4E€TOM TOrO, HTO B

3KOHOMMYECKMX Beaax
KpemAb BUHUT 3anaaA.
MTaK, CHMAQ Ayxa, Tepne-

HUE, MMAOCepAane, AIODOBbL K
BAMXKHEMY, 4YBCTBO OMOPA U
ONTMMUCTUHECKOE  BMAEHMUE
ceoero Oyayuiero — 310 pe-
LenTbl TOTO, KAK COXPAHUTb
cebsa UM CBOIO KYABTYPY, KOK
MNOAHATBCH HOA MOBCEAHEBHO-
CThIO U MPEOAOAETb TUPAHUIO
OBCTOATEALCTB. DTO CTpATENMS
HaLen Be30MNACHOCTM B YyX-
AOCTU MMPQ.

3AeCb  Mbl  HabAloAQEM
NPOYBAEHME OOLLLEN 30KOHO-
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MEPHOCTM  AYXOBHOM  XKM3HM
BOOOLLIE, KOTOPYIO OTMENOA
ewe MN.9. Yaaaaes. OH MUCaA,
4TO  OTPULLATE  BO3MOXHOCTb
AOCTMYb  COBEPLLEHCTBA, TO
€CTb AOUTU AO LLEAM, 3HAHYMAO
Obl NPOCTO CAEAATb ABMXKXEHME
HEBO3MOXHbIM. [pK 3TOM OH
YTBEPXAQA: «be3 caenown Bepsl
B OTBA€YEHHOE COBEPLLEHCTBO
HEBO3MOXHO LLAry CTynuTb HA
MyTM K COBEPLLUEHCTBY, OCY-
LLLECTBASEMOMY  HO  AEAE.
TOABKO MOBEPMB B HEAOCTMXKM-
MO€e BAQro, Mbl MOXEM MpPU-
OAM3UTBCA K OAQry AOCTMXM-
MOMY. be3 aTon ceeTialencs
TOYKM, KOTOPAS CUSET BNEPEAM
HOC B OTACQAEHMM, Mbl LLIATY HE
MOTAU Obl CTYMUTb CPEAU TAY-
OOKOM  OKPYXALLEM  HAC
TbMbI. BCAKMI pa3, KOrAQ 3TOT
OAECTALLMIM CBETOY 3ATMEBOA-
C4, MPUXOAMAOCH OCTOHOBAM-
BATHCS M BBDKMAQTb €0 MOABAE-
HUS HQ BecnpPOCBETHOM HeEBO-
CKAOHE. Ha nyTt, BEeAyLLLEM K
OBCOAIOTHOMY COBEPLLIEHCTBY,
PACMNOAOXEHbI BCE TE€ MOAEHb-
KME COBEPLUEHCTBA, HA KOTO-
pble MOTYT MPUTI3ATE AKOAM.
(11, C. 186) BO>XHO AMLLb OAHO
— 4YMCTOTA AYLUM M KPEMOCTb
BEpbl. BCA >XM3Hb CBATHIX €CTb
NPUMEP CAEAOBAHME MO MyTH
AYXOBHOM YUCTOTbl, OCYLLLECTB-
AEHUS MHOM XXM3HM B POAMKOX
3EMHOro BbITHS.

AYXOBHOCTb PYCCKOM AYLLIM
O3HOYAET MOCTOHHOE HAMP$-
KEHME BCEX CUA (9N, XXM3Hb B
HOCTOSLLLEM, XM3Hb CEPALIEM,
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AAS KOTOPOTO AOGQS BHELLIHSAS OMPEAEAEHHOMY BOry, Apyrme
AQHHOCTb OTKPbIBAETCH B €e KOMHYOT B MYCTOTY. DTO OT4QAs-
TAMHCTBEHHOM rAyOmHe 7 HME, 3TA HAAEXAQ, 3TA MEeYTa

HECKO3AHHOCTM. MHrmap 06 UCKYMAEHUU, BCE 3TU KPUKM
Beprman, KMHOpEeXxmnccep, HOKQMAMBAIOTCH  ThICAHCAMM 1
METAPOPUYECKM BbICKA3bIBA- TbICSHOMM AET, BCE ITU CAE3bI,
€T CYLLLECTBO TOM PEAABHOCTH, BCE 3TM XXEPTBbI, BCS 3TA TOCKA
KOTOpaa cnacaet Aboro ye- CryLLLAKOTCA B HEOODBATHYIO Tyvy
AOBEKA OT pacnoaa u bec- HOA BbICOKOM TOpoOM. M3 Ty4m
CMBICAEHHOCTH, UMS KOTOPOM HQ ropy AbeT AOXAb. Tak 06pa-
«AYXOBHOCTBY): «KO>KABIM HEeAO- 3YIOTCH PYYEMKH, PYYbU U PEKM,
BEK HOCUT B cebe HAAEXABI, TAK 0Bpa3ytoTCa rAybokme mc-

CTpAX, TOCKY, KC>KAbIM YEAOBEK TOYHUKHM, M3 KOTOPbLIX Tbl MO-
B KPWKE BbINMAECKMBAET CBOE XKelb OMbITb CBOE AMLLO, B KO-
oTHagHme, OAHU MOAATCA TOPbIX MOXELLIb OCTYANUTb CBOMU
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YAK 327.3 -055.2(470.51/.58)

MupoLlHUn4eHko M.A.
FOXHO-YPAABCKMIA TOCYAQPCTBEHHBIN YHUBEPCUTET

focyAQpCTBEHHOE NPUHYXAEHUE B XKEHCKOM
ABMXEHUU (MO MATEPUAAAM YpaAaa: 1920-e rT. —
nepsas NOAOBMHA 1930-x rT.)

B crtatbe Ha npumepe YpAAa NOKA3AHbI OCHOBHblIE
OOPMbI TOCYAQPCTBEHHOTO MPUHYXKAEHUS, MNPUME-
HABLLIMECS B LLEAIX KOHTPOAS HOA PA3BUTUEM XXEHCKO-
rO ABVMDKEHMUS B COBETCKMM NEPUOA UCTOPUM POCCum B
1920-e rr. — nepBoM NoAOBMHE 1930-x rr. OXapaKTepm-
30BOHO COCTOSHME >XEHCKOTO ABMXKEHMS B HAYAAE
1920-x rr. ABTOP MOKQ3QA, 4TO, HA4YmHaAg C 1917 r.,
HAOAIOAOACQCH YCTOMYMBAS TEHAEHLIMA K COKpPALLLEe-
HUIO AMCKYPCOB >XEHCKOFO ABMXKEHMUSA: CHAYAAQ K
KOHLLY POXXAQHCKOM BOWMHbI MPEKPATUAM CBOE Cy-
LLLECTBOBAOHME ABOPIHCKME AQMCKME OAATrOTBOPU-
TEAbHbIE OPraHM3aLMM. POPMUPOBAHNE (AMKTATYPSI
NAPTUMY MO MEPE MOCTEMEHHOTO M3bATUA COYHKLLMM
QAMUMHUCTPATUBHOTO M XO3AMCTBEHHOTO PYKOBOACTBA
y COBETOB UM MOAYMHEHME LLEHTPOABHOM BAACTM LK
PKIM(6) MO3BOAMAO MPUAQTH MAPTUMHBIM PELLEHUAM
CUAY FTOCYAQPCTBEHHOTO MPUHY>XAEHMS, MPUMEHMTb K
HEOOABLLIEBUCTCKMM >KEHCKMM OPrAHU3ALMAM
(COKO3aM  COAAQTOK, CO3AM  «MIAbD, >KEHCKMA
KOY>XKKOM 3CEPOB, CECTPMYECTBAM), KOTOPbIE ObIAM
30KPbIThl, XXECTKOE Hacuame. OXapaKTEPU3OBAH MPO-
LLECC AMKBMAQALLMM B YCAOBMAX CTOHOBAEHMS TOTAAMTO-
PU3MA CMELMAAbHBIX BOABLLEBUCTCKMX XXEHCKMX Op-
FAHU3ALMM [PKEHOTAEAOB) M OCOBbLIX doopm PABOTHI
CPEAM XEHLLIMH — AEAErATCKMX COBPAaHuM. MMokaso-
HO, 4TO OMbIT MPOCBETUTEABHBIX KYABTYPHMYECKMX Op-
FAHM3ALMM HAYOAQ XX B. B HOBbIX MCTOPUHECKMX
YCAOBMSAX HE BblA BOCTPEOOBAH.

KAlouyeBble CAOBA. HOCUAME, MATKOE HACHMAME, XECTKOE HACHAME,

rOCYAQPCTBEHHOE MPUHYXXAEHME, XXEHCKOE ABMXKEHUE, OTAEA MO Pa-
BoTe CpeAM XXEHLLUMH
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UDC 327.3 -055.2(470.51/.58)

Miroshnichenko M.I.
South Ural State University

State enforcement in the women's movement
(based on the Urals:
the 1920s — the first half of the 1930s)

In the article on the example of the Urals shows
the basic form of government coercion were
used in order to control the development of the
women's movement in the Soviet period of Rus-
sian history in the 1920s — the first half of the
1930s. Describe the state of the women's move-
ment in the early 1920s. The author shows that,
since 1917, has been a steady downward trend
in the discourses of women's movement: first, by
the end of the Civil War, ceased to exist noble
ladies charities. Formation of the "dictatorship of
the Party" with the gradual withdrawal of the
administrative functions and economic leader-
ship of the Soviets and the subordination of the
central authority of the Central Committee of
the RCP(b) make it possible to force decisions
of the party state coercion applied to non-
Bolshevik women's organizations (soldiers' un-
ions, unions of "Needles'? female mugs of So-
cialist-Revolutionaries, sisterhoods), which were
closed, rigid violence. Characterized by the
process of elimination in the conditions of totali-
tarianism special Bolshevik women's organiza-
fions (department of work among women) and
special forms of work among women - dele-
gate meetings. It is shown that the experience
of educational uplift organizations beginning of
XX cenfury. in the new historical conditions, not
been claimed.

Keywords: violence, mild violence, harsh violence, government en-
forcement, the women's movement, department of work among
women
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CDU 327.3 -055.2(470.51/.58)

Miroshnichenko M. I.
Universidad Estatal de los Montes Urales Sur

La imposicion estatal en el movimiento femenino
(basado en materiales de los Montes Urales
durante 1920 hasta la primera mitad de 1930)

Con base en materiales de los Montes Urales, el
articulo analiza las formas de imposicidon estatal para
confrolar el desarrollo del movimiento de las mujeres
en el periodo soviético de la historia rusa que
abarca de 1920 a la primera mitad de 1930. Al
caracterizar el movimiento femenino al inicio de los
anos veinte, la autora senala que desde 1917 se
observa una tendencia a reducir los discursos del
movimiento femenino y a finales de la Guerra Civil
dejaron de existir las organizaciones filantrépicas de
corte aristocrdtico. La formacién de la “dictadura
del partido”, en la medida en que se apropid de las
funciones administrativas y econdmicas de los
Soviets y las sometid al poder del Comité Central de
Partido Comunista (bolcheviques), permitié que
éste impusiera a las organizaciones femeninas no
bolcheviques una fuerza de coaccidén (uniones de
esposas de soldados, uniones de “Aguja”, circulos
femeninos de los Socialistas Revolucionarios,
hermandades) y que luego fueran clausuradas. La
autora también analiza el proceso de liquidaciéon de
las organizaciones femeninas de los bolcheviques y
las formas especificas del trabajo con las mujeres: las
reuniones de las delegadas, por ejemplo; y muestra
qgue las experiencias de las organizaciones culturales
de principios del siglo XX se perdieron en las nuevas
condiciones histéricas.

Palabras claves. Violencia, violencia suave, violencia dura, coercidén
estatal, movimiento femenino, seccidn del trabajo con las mujeres.
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poBAEMA  HACUAMS

OKTYQAM3UMPOBAHA B

HacTodLLLee BpEMS
LeAbiM  psaom dbaktopos. K
HUM B MEPBYIO OYEPEAb OTHO-
CATC PA3MAX TEPPOPUM3IMA B
MUPE, BO3POXKAEHME DAEMEH-
TOB AOALUM3IMA, MOCTOSHHOE
BO3HMKHOBEHME HA MACQHETE
HOBbIX (rOPAYMX TOYEK), POCT

CAYHOEB HEMNPABOMEPHOTO
MPUMEHEHUS OPYXMI U Npe-
LLEeAEHTOB BOOPYXXEHHbIX

CTOAKHOBEHMM HACEAEHUS C
BAQCTIMM B PA3HBIX CTPAHAOX.
AErMTMMHOE MNPABO TOCYAQP-
CTBAO HA HACWAME, BUABI W
dOOPMbl  HACHUAMY, BbIAEAEH-
Hble MO PA3AMYHBIM KpUTEPU-
am, msydaet . C. TabaTaase.
Mo cTeneHn HACUAMS OH BblAE-
ASeT MArkoe HACKHAME
(MAHUNYAMPOBAHME MNOBEAE-
HUEM AMYHOCTM HA OCHOBE
AOAKEHCTBOBAHMSA), >XXECTKOE
HACUAME (OTPAHUMYEHME AEd-
TEABHOCTU, >KM3HEHHbIX YCAO-
BUM) M KECTOKOE (AMLLEHME
KM3HKM, BOMHA, TEPPOPM3IM U
1.M.) HacuAame [39, c. 114-115].
MMOHITME KOAAEKTMBHOIO HACHK-
AU, K Cdoepe KOTOpOro npw-
HOAAEXUT  TOCYAQPCTBEHHOE
HACUAME, LLUMPOKO OBCYXAQ-
AOCb MMPOBOM OBLLLECTBEHHO-
CTbtO B HOYaAe 2000-x rr. [24, c.
223]. HabawaatoLLeecs B no-
CAEeAHME AecatuaeTns B Poc-
CUU YCUAEHUE BEPTUKAAM BAC-
CTM BbI3bIBAET MPOTUBOPEYMBLIE
OTKAMKM B OBLLLECTBEHHOM
CPEAE. OAHM CBA3bIBAIOT C
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3TMM  NPOLLECCOM  HAAEXADI
HO YKpPENAEHWE 3AKOHHOCTH,
APYrMe BbICKA3bIBAKOT Gecno-
KOMCTBO MO MOBOAY CYAbObI
AEMOKPATUYECKMX Npeobpa-
30BAHMM KOHLA 1980-x — HOYO-
AQ 1990-x rr. B Hactoswee
BPEMS, KOTAQ BOMPOCHI NATPU-
OTMYECKOTO BOCMMUTAHMA U PO-
AU TOCYAQPCTBEHHOTO pecyp-
CO B €r0 OCYLLECTBAEHMM B
CBA3M C OBOCYXAEHMEM UCTO-
KOB YKPOMHCKMX CcOBbIThin 2013
r., BbIAMBLLUMXCS B [POXAQH-
CKYIO BOMHY B YKPQMHE, BHOBb
MPUBAEKAIOT BHUMAOHUE pPOC-

CUMCKOM OOLLLECTBEHHOCTH,
OBPALLLEHUE K OMbITY MOHMUMY-
AMPOBAHMS OOLLLECTBEHHbIM

CO3HOHMEM B MEPBbLIE AECATU-
AETUS COBETCKOM BAQCTM MO3-
BOAMT BbIBUTb PALLMOHOABHOE
3€PHO OMbITA BO3AEMCTBMA HO
MOCCbI B LLEAIX OMpPEeAEAEHMUS
C TYMOHUCTMYECKMX MO3MLMM
FOAHULL AO3BOAEHHOTO M He-
AO3BOAEHHOTO, LLleaecoobpas-
HOCTM BO3BPALLLEHMSA K MCIbl-
TAHHBIM GOOPMAM.

Pa3HOOBpA3HbIE XXEHCKME
ABMDKEHUS SBASIOTC HEOTbEM-
AEMBIM  MPU3HAKOM, aTpmby-
TOM OOLLLECTBEHHOM >XM3HM B
coBpemeHHOM mupe. Cyabba
XKEHCKOTO ABMXEHMS B Poccum
B COBETCKMM MEPUOA €€ UCTO-
puM BbIAQ ONMPEAEAEHA UCXO-
AOM TPOXKAOHCKOM BOMHbI M
CTOHOBAEHMEM TOTAAUTAPHOIO
obLecTsa.

OOLMPHYIO  UCTOPMOrPa-
PUO UMEET UHCTUTYLIMAAM3A-
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LM XKEHCKOTO OYP>KYQA3HOro
ABMKEHMS B 1900-e — 1910-e
. LMpoko wm3y4aAmchb 06-
CTOATEABCTBA BO3HMKHOBEHMS
M AEITEABHOCTb «BCepocCui-
CKOro COl030  PABHOMPOBUA
KeHLWMH)  (1905-1907 rr.) wm
opraHmsaumg mm |-ro Bce-
POCCUMCKOrO Cbe3ad >KEH-
wmH B mae 1905 r. m lI-ro
Bcepoccumckoro Cbe3Ad
XXEHLLMH B OKTabpe 1907 r.;
co3aaHme B 1906 r. XeHcKom
MPOrpPeCCMBHOM NAPTUM U €€
paboThl (OHO AEWMCTBOBAAC
AO 1918 r.), UCTopmS
«PoCCUMMCKOM  AMIU  PABHO-
MPCABUA XXEHLLLIMHY, YCUAMAMM
KOTOpOWM OblIA MNPOBEAEH B
Aekabpe 1912 1. |- Bcepoc-
CUMCKMM Cbe3A Mo obpaso-
BAHMIO  XKEHLLUMH, MCTOPMUS
(PyCCKOro >XEHCKOro B3QMA-
HOBAQrOTBOPUTEABHOTO  O6-
LLLeCTBA)», CO3BABLLIETO MOCAE
GOAbLLIOM MOATOTOBUTEABHOM
paboThbl |- Bcepoccumnckmm
>KEHCKMM Cbe3A C y4aCTUEM
Boaee 1 TbiC. AEAErATOK M
CTOBLUETO LLEHTPOM  AMbe-
PAABHOTO >XXEHCKOTO ABMXKE-
Hua B Poccum [32; 4; 7; 33;
42]. PaboTta >XEHOTAEAOB M
AEAETATCKMX COBPAHMM TOK-
Xe CTAAQ OBbeKToM OBLLIMP-
HOFO  MCCAEAOBATEALCKOIO
MHTEPECA, KAK B MCTOPMKO-
NAPTUMHOM, TOK U B rEHAEP-
HOM M COLMOKYAbTYPHOM
amckypcax [Cm.: 3; 12; 21;
22; 38]. lNpwueaekaeTr B Mo-
CAEAHEE BPEMS MCCAEAOBO-
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TEAEN U NPOBAEMA HACUAMS
KOK B TPOAMLMOHHbIX CCMEK-
TOX — AOMOLLHEE HACKMAME
[13, 28, 35] n Apyrve BUAbI
HOCUAUS HOA >KEHLLIMHOMM B
PA3AMYHBIX CUTYALLMAX, TOK U
HOCWUAME CO CTOPOHbI XXEH-
LLMH, B YACTHOCTM, B XOAE
OAXXAQHCKOM BOMHbI [23, 34,
40], B TOM YUCAE B PYCAE UC-
CAEAOBOHMM O KPACHOM M
6erom TEpPpPOPE. Cpean Mno-
CAEAHMX — M3BECTHBbIM TpyA C.
. MeabryHoBa [19] 1 psa ApY-
X MyeAmkaumn [2; 14; 37].
OAHAOKO nNpobAembl NMpPo-
ABAEHMA CBODOAbI AMYHOCTH
YY4OCTHML, COBETCKOTO >KEH-
CKOTO ABWDKEHMUSA, MAHUMYAM-
POBAHMA MOBEASHMEM >KEH-
LMH B 1920-x — Havyaae 1930-x
IT., CMEKTP M CyabOA HEGOAbL-
LLUEBUCTCKMX TEYEHMM XKEH-
CKOro ABwXkeHus B CoOBeET-
ckom Poccum m B8 CCCP, B30-
MMOOTHOLLIEHMS  PA3HOTMM-
HbIX XXEHCKMX OPraHM3aLUMiA C
HOBOM BACQCTbIO AO CMX MOP
OCTQIOTCS MOAOM3YHEHHBIMM.
HYpes3BblHOMHO  MPUMBAEKA-
TEAbHbI ObIAM BblABMHYTbIE B.
M. AEHUHBIM OCHOBHbIE AO-
3YHMM AAS XKEHLUMH: «He mo-
XeT OblTb, HET U He OyaeT
HacTogLlen “cBoboabl”, Mo-
KO HeT CBOOOAbI AAT XXEHLLIM-
Hbl OT MPMBUAEIMIM B 3OKOHE B
MOAb3Y MY>XX4MHbI) [17, C. 286];
«MpoAETAPUAT  HE  MOXET
AOBUTLCS MOAHOM CBOOOALI,
HEe 3CBOEBbLIBAS MOAHOM CBO-
B0oAbl AAS XeHLumHY [18, cC.
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158]. OTAEAMB LEPKOBb OT
rocyAQpCTBa (cemenHoe
MPABO BXOAMAO B cCdoepy
IOPUCAMKLIMM LLEPKOBHOIO

NPABA), YHUITOXMB MOAHOCTbIO
CTAPbIN OPAKOPA3BOAHbIM
NPOLLECC, COBETCKAA BAACTb
YHUHYTOXKMAG [OA3HULLY B MOAO-
XEeHUM BPAYHOTO U BHEDBPAY-
Horo peberka [16, c. 185].
MNoAUTUYECKME MPOLLECCHI,
MPOOUCXOAMBLLME B MEPBOHO-
YAABHO MATUMAPTUIMHOM MOAM-
TMH4ECKOM CUCTEME COBET-
CKOro oOLLLECTBO C BECHDI
1918 r. — Havaaa 1919 1., xO-
PAKTEPU3OBAAMCH MOCTEMNEH-
HbIM M3bATMEM COYHKLMM QA-
MMUHUCTPCATUBHOTO U XO39M-
CTBEHHOTO PYKOBOACTBO Y
COBETOB U COCPEAOTOHEHME
MX B BEAOMCTBAX, HEMOCPEA-
CTBEHHOE MOAYUMHEHME LEH-
TPOABHOM BAQCTU TACBHOMY
naptMmHomy opraHy — LUK
PKM(6) c ero nocTosHHbIMM
PABOYMMM OPTAHAMM [TOAUT-
6lopo mn Oprbopo. 10 de
facto (dbaktmyeckm, Ha ae-
A€) 03HAYOAO OTKO3 OT COBET-
CKOM POPMbI OPraHM3ALLMM
rOCYAQPCTBEHHOTO YMNPABAE-
HUI M GOOPMMPOBAHUE LIEH-
TPOAM3OBAHHOIO  AMMNAPATA
BAQCTM MO MAPTUMHBIM KAHQO-
AOM, YCTOHOBAEHME «AMKTO-
Typbl NAPTMMY. B TAKMX yCAO-
BUAX MOCTAHOBAEHMS MAPTUMA-
HbIX OPraHOB  MPUHUMOAM
CUWAY 30QKOHO WM MPEBAAMPO-
BAAM HAA MOCTOHOBAEHMAMM
COBETCKMX U APYTMX OPraHOB,
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4YTO MO3BOAJAO MAPTUMHBIM
kommuretam PKI(6) pa3amy-
HOrO YPOBHS MPUHUMMATL pe-
LeHus, obecneumBaBLUME
MOTEPUAABHYIO  MOAAEPXKKY
30 CHY4ET TOCYAQPCTBEHHbIX
pecypcos. Tak, B OKTabpe
1922 1. NPEACTABUTEAN MHO-
TMX BOAOCTHbIX KOMMTETOB
EkaTtepmHOyprckom rybep-
HUM MOA AQBAEHMEM COBE-
LLLOHMS CEKPETAPEN BOAKO-
MOB CTAAM OpaTb MOCTOSAH-
HbIX PABOTHMKOB AAS PABOTI
CPEAM XEHLLMH C OMNAQTOM
MX PABOTbl M3 COBCTBEHHbIX
CPEACTB, KOTOPbIE OHM MOAY-
YOAM MO AOTFOBOPEHHOCTU C
MECTHBIMM  XO39MCTBEHHbIAMM
OPraHAMM, COBXO30OMM, ap-
TeAIMM U T.A. [45, A. 51].
CnocoBbHOCTb  HOAQAMTH
KOAAEKTUBHYIO paBOTy, WHMK-

LUMATMBHOCTb,  XAPU3MATUY-
HOCTb, AQp  YOexaAeHwus,
HEHABMUCTb K OKCMAYATATO-

POM, K KAQCCOBOMY BPArY,
MPEAQHHOCTb OOABLLIEBU3MY,
— BOT T€ KQAYECTBA, KOTOPbIE
OblAM MOCTABAEHbLI BO TAQBY
MEPAPXMM  LLEHHOCTEM TeH-
AEPHOM COCTOBASIOLLLEM
KYAbTYPHbIX CMBICAOB, Mpe-
BPALLLOAMCE B 1920-e rr. B
CTATYCHbIE TEHAEPHbIE XO-
POKTEPUCTUKM U  HACOXKAQO-
AMCb C MCMOAb3OBAHMEM pE-

CypCoB roCyAQpPCTBEHHOM
BAOCTM. TOKMM pPECYPCOM
BbICTYMOAO, B MEPBYIO O4e-

PEAb, FOCYAQPCTBEHHOE CPuK-
HOHCUPOBAHME, AEAOBLLEE



PV-PRO. COMPLEX PROBLEMS OF A MODERN POLICY

BO3MOXHbIM BHEApPEHUE
MNPAKTUKM OMAQHUBAEMbIX
NepepbLIBOB  AAS  CAYLLIAHMS

AEKUMM B pabOYee BpPEMS],
OMAQTbl Y4OCTMUS B >KEHCKMX
PAMOHHbBIX U TYBEPHCKMX KOH-
doepeHLMaxX B 3a4eT paboye-
O BPEMEHM, HATYPOAABHOM
OMAQTbI 30 y4aCTHME B CYyOBOT-
HUKOX KW T.N. TAK, B HA4YOAE
1920-x rr. B Nepmckom rybep-
HUK BO BCEX TOPOAQAX U DAb-
PUYHO-30BOACKMX LLEHTPAOX 8
Mapta  OpraHM3oBLIBAAMCH
AEMOHCTPALMM PABOTHMLL C
Yy4QCTUEM BCEX MAPTUMHBIX U
NPOdOCOO3HbIX OpPraHm3a-
UM, POBOTHMLLEI BCEX MPEA-
npuaTMn 8 MapTa OCBOBOOX-
AQAUCH OT PABOTHI HA 2 Yaca
PAaHbLLUE, NPUYEM OMAQTA 3Q
3TM ABO 4OCA COXPOHAAQCH;
3TA ONAQTA MO PELUEHUIO
AEAETATCKMX COBPAHMM XKEH-
LLMH MEPEBOAMAACH B COOHA
OXPOHbl  MATEPUHCTBA U
MAaaeH4YecTtsa [30, A. 19].
NHCTUTYT NPAKTUKAHTCTBA
AEAEraTOK, CO3ACHHBIM B KO-
onepauun, NPEANOAQraA
OCBODOXAEHME HACTU AEAE-
ratok, Mo PEKOMEHAOLMU
XXEHOTAEAOB, HO 6 MecsaueB
OT OCHOBHOM PaBOoThHI (C Co-
XPOHEHUEM CPEAHEN 3apa-
OOTHOM MAQTHI) W MNepexoa
AEAETATKU-MOAKTUKAHTKM

MOAHOCTbIO HQ PaBOoTy B Iy-
OepHCKME, PAMOHHBIE WAM
MECTHbIE OpPraHbl Koonepa-
UMM, TAE OHM TMOA PYKOBOA-
CTBOM MHCTPYKTOPOB M3Yy4O-
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AU CTRYKTYPY KOOMEPATUBHbIX
OPraHoB, HOPMATMBHO-
MPOBOBLIE QAKTbl, PErAAMEH-
TMpoBasMe €& paboty, wu
BMOCAEACTBMM  AMDO  OCTOBO-
AMCb HO paBOTEe B KOOMEPATHMB-
HbIX OPraHOX, AMOO HAMPOBAS-
AMCb HO Y4EDY [12, C. 66)].

B mae 1930 r. CoBHOpPKO-
MOM ObIA yTBEPXKAEH [19TK-
AETHUI MACQH MCMOAb3OBAHMS
>KEHCKOro 1pyAd. Mbkas cu-
CTEMA AbFOT, MOTMBUPOBOB-
Las MOBEAEHME >KEHLLMH,
MPEANOAQraAd OXBAT OOLLE-
CTBEHHbIM MUTOHMEM U BOC-
MUTAHUEM (ACAIMU U AO-
LLUKOABHbIMUW  YYPEXKAEHMUS-
MM) B MEPBYIO OYepeAb Ce-
MeN PABOTHULL U XKEHLLMH,
BOBAEKAEMbIX B MPOU3BOA-
cteo [10, c. 75].

AKTMBHO MCMOAb30OBAAMCDH
TAOKME MCTOYHMKM BAOCTM, KOK
CTPEMAEHME  4YEAOBEKA K
BOAbLLEMY, K AyHLLEMY, M
PECYPChlI BAQCTM, CBA3AHHbIE
C YDEXAEHMEM, MHTEPECO-
MU N CTPAXOM.

BOABLLYIO POAb  UIPAAO
KBOTMPOBAOHME. Ewte Ao Ok-
T90pbCKOM peBoaouMm 1917
r., MPOAYMbIBAS BOMPOC O
MPEACTOBUTEABCTBE KEH-
wmH, B.M. AeHmH Ha3bIBAA
MPUMEPHYIO KBOTY AAS XKEH-
LmH B 1/3 COCTABA Y4OCTBY-
towmx [Cm.: 15, c. 314]. Kso-
Tbl YCTAHOBAMBAAMUCH TAKXKE
npuv BbIBOPAX B CEAbCKME
COBEThI, Mpu  POPMMUPOBA-
HUM KOHTMHIEHTA CAyLLATE-
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A€M COBMAPTLUKOA,  MNpw
HOMPOBAEHMM  CAyLLATEAEM
Ha paboyme dOAKYAbTEThI U
1.1.). K npumepy, HA |-m O6-
AOCTHOM  COBELLOHUM PO-
OOTHMKOB CPEeAM HOLLMOHOAL-
HbIX MEHBLLUMHCTB, KOTOpOE
cocTosrochk 17-20 aAekabps
1927 r. B CBEPAAOBCKE, B pe-
3yAbTATE OBCYXAEHMS BOMPO-
COB O MPOBEAEHUU PEBOAIO-
LUMOHHOM 30KOHHOCTM M Cy-
AOYCTPOWMCTBA CPEAM HALLMO-
HOAbHbIX MEHBLLMHCTB YPOAb-
CKOM OBAQCTM B COOTBETCTBY-
IOLLLEN  PE3OAIOLMM  ObiAK
YCTOHOBAEHbI HE TOABKO KBO-
Tbl NPEACTABUTEAEN OT TATAP,
oawkmp, KOMMU-MEPMIKOB,
3blPSAH, HAramMOAKOB, BOTAKOB,
mapummues m Byxapues (B
5,7% OT OBLLLEero KOAMYEeCTBA
HOPOAHBIX 30CEAATEAEN), HO
M KBOTbl XXEHCKOrO MPEeACTO-
BUTEALCTBO CpeAn HuX. XeH-
LLLMHBI AOAXHbI ObIAM COCTOB-
ATb MOYTM YeTBepThb (22%) oT
OBLLLETO KOAMYECTBA HAPOA-
HbIX 30CEAQTEAEM HEPYCCKMX
HOUMOHAABHOCTEM  [26, C.
12]. C 1927 r. HO YpaAe po-
OOTOAM  CMEULMAAbHBIE KO-
MMUCCKUM MO  BbIABMXKEHMIO
XKEHLLUMH HO OBLLLECTBEHHYIO
(Mpodbcoto3Hyio) U AAMMUHU-
CTPATUBHO-XO3MCTBEHHYIO

paboty [CMm. noapobHee: 9,
C. 43-46]. B 1930 r. LK BKT(6)
00A3aA COOTBETCTBYIOLLIME OpP-
raHMsaumm  obecnedmts npu-
em 35-40% aesyLLEeK B y4eb-
Hble 3QBEAEHMS, TOTOBMBLLME
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CMNEeLMAAMCTOB MO CEAbCKOMY

XO39MCTBY [11, C. 244-245].
OAHOKO MpM 3TOM PA3BU-

TME COBETCKOIO >XEHCKOro

ABVMDKEHMA HA  MNPOTHKEHUM
1920-x Ir. B LEAOM COMnpo-
BOXXAOQAOCh  HAPACTOHMEM

MATKMX dPOpPM HACKAME. Bo-
NEPBbIX, CTPOrO CACAMAM 30
TEM, HTODbI XXEHCKAs pPAaboTa
BEAACb  MOA  KOHTPOAEM
MECTHbIX MAPTUMHBIX OPIaHU-
3aumm. B 1920 r. B EkatepwmH-
Oypre BO3HUKAU MHTEPECHbIE
NPELEAEHTbI: B OTYETHBIX AO-
KYMEHTOX, HOMPOBASEMbBIX B
LUK PKI(6) c ocyxaeHuem
OTMEYAAOCH, 4To OTAEA pO-
OoTHUL, EkatepuHbypra npe-
BPATUACH B OBOOCOBAEHHYIO
OPraHM3aLLMIO, KoTOopQs
HE3QBUCUMO OT MCIMOAKOMO
BEAQ BCKO COBETCKYIO paboTy
BNAOTb AO IOPUAMYECKOMN, O
HeAdOUHCKMM  TYBEPHCKMM
kommutretom PKI1(6) B uUioAe
1920 r. OTMEYOAOCH HOAMYME
B ye3aox YeadOuHCKOM ry-
BEPHUM «HYTb AU HE XKEHCKMX
KOMMYHUCTHUHECKMX OPTaHM-
3aummy [41, c. 41]. BO-BTOPBbIX,
yaeHcTBO B PKI(6)-BKM(6),
AEAETATCKMM CTATYC BAEKAM
30 coboM OrPOMHBIM LLUAENTD
obg3aHHoCcTEN. B  Yeadbuu-
CKoM ryBepHuu, K Npumepy,
BCem ademkam PKIM(6) c 1919
r ©bIAO BMEHeHO B 0643aH-
HOCTb YCTPQMBATb CYBOOTHMU-
KM KODKAYIO HEAEAIO, BCE YAE-
Hbl MAPTUM AOAXHbI OblIAM §B-
ATbCA HAQ CYyBOOTHMKM [6, C.
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58]. AeAeratkm m  KOMMY-
HUCTKM  AOAXHbI  OblAU "
MepBbIMM — YYOCTBOBATb M B
APYIMX OOLLLECTBEHHbIX pPa-
©otax. Tak, HaO obLlem co-
OPAHUM XKEHLLUMH MPK 30BO-
Ae  MarHe3mt  CAaTKMHCKOM
BOAOCTM 20 anpeas 1921 r.
AOKAQAYMK Pa4yeB NOAHSA BO-
Mnpoc 06 Yy4OCTUM XXEHLLMH B
CMACBE APOB, OH TOBOPMA,
(4TO HOAO MATM CO3HATEABHO,
a He XAQTb, KOTAQ BCeX Oy-
AYT THOTb MAAKOM) [27, A. 22].
Maes «NOroAoBHOM OOLLE-
CTBEHHOM QAKTMBHOCTU) ObIAC
YCMEeLLUHO BHEAPEHA B YMbl
4YACTU CAOS MOAOAEXMU. [lo-
KQ3ATEABHO B DTOM OTHOLLIE-
HUM  BbICTYMAEHME KOMCO-
MOAKM KyAeLLoBOM m3 Hux-
Hero Tarmaa B CBEPAAOBCKE
23 ceHT6ps 1935 r. Ha ©0O-
AQCTHOM COBELLLOHMU  >KEH-
CKOM MOAOAEXM, MOCBALLLEH-
HOM OBCY>XAEHMIO PELLEHMM
LLK BKM(6) o pabote cpeam
XEHLIMH: «Y HAC HA 30BOAE
AEBYLLIEK MOXHO PO3AEAUTb
HO TpW TPYNMbl; OKTUBHbIE,
CPEAHME U COBEPLLEHHO HE
y4aCTBYIOLLLME B paboTE, 30-
HUMAIOLLIMECS CBOMMM AEAQ-
MU... Kak caeAdTb, 4TOObI BCe

AEBYLLKM  ObIAM  OKTMBHbI-
My [44, A. 5].
TUAMYHBIM B UCCAEAYE-

MbIM MEPUOA CPEACTBOM OB-
LLLECTBEHHOIO  BO3AEMCTBMS,
ACBAEHMS HO CO3HOHMUE YEAO-
BEKO SBASAMCbH OOLLLECTBEH-
Hble CyaAbl. NpakTHka obLLe-
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CTBEHHbIX CYAOB ObIAG O4YEHb
pacnpocTpaHeHd. OHM Npo-
BOAMAMCbH B TEYEHWE BCErO
MCCAEAYEMOTO neproAQq.
YCTPAOMBAAUCH  CYAbl  HAOA
MPOCTUTYTKAOMM, HAA COAMO-
FTOHLLMKAOMM, HAA  KHUTAOMM
MUCATEAEN,  U3bITBIMK U3
BOUBAMOTEK MO CMNELMAABHOMN
MHCTPYKUMM HapoaHoro Ko-
muccapmara [poceelleHus
(HOMpUMEP, HAA  KHUTAMM
nonyaspHom Ao OkTabpsa 1917
r. AETCKOM MUCATEAbHMULLbI
Anamm Hapckon), Haa 6oaes-
HAMM U AD. B Aekabpe 1922,
B . HWOKHUI TArMA COCTOSACH
AMMUTALUMOHHBIM CYA (4C MO-
POAbHbBIM OCYXXAEHNEMY)
HOA  npowumsseaeHnem M.
[OpPbKOTO «ABAALLQTL LLIECTb U
OAHQY [45, A. 94 06.]. B 1923 .
B OpeHbyprckon rybepHmm
>)KEHOTAEAOM B KQYECTBE BOC-
MUTATEABHOM  MEPbLI  AA4
HEPOAMBBIX AEAETATOK MpPOo-
BOAMAQCH MHCLLEHMPOBKA
«CyA HOA AEAeratkou, He
MCMOAHSIOLLLEN CBOM OD430H-
HocTm» [38, C. 41]. B oktabpe
1930 r. B pOMKOX MPOBOAM-
MOTO NPOGOCO3AMM MECHH-
HMKQ Koonepaumu B YPOAb-
CKOM OBAACTM COCTOAAMChH
CYAbl HOA (AKEYAQPHUKOMMY
M «AeTyHaMMY [43, A. 225-
226]. B OTAEAbHbIX CAYHOIX
OBLLLECTBEHHbBIE CYAbl MOTAM
CYLLLECTBEHHbIM obBpazom
M3MEHUTb CyAbDYy 4E€AOBEKA.
B 1931 r. yuuteAbHMLIQ OOLLLE-
CTBOBEAEHMS LLIKOAbI-
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cemmaetkm P3C Ne 3 1. Tio-
meHn 3. C. CaBMHOBA HA OA-
HOM M3 3ACEAQHMM PAMOH-
HOrO KOMMTETA MNPOJOCO03a
PABOTHMKOB  MPOCBELLLEHMS
BbICTYMMAQ MPOTMB HABA3bIBA-
HUA QAHTUPEAMTMO3HOTO OOY-
YEHMA U BOCMUTAHMA B LLIKO-
AOX.  BbimyckHMLQO — AeHWH-
IPAACKOrO MeAQrorM4yeckoro
UHCTUTYTO WM. A. U. Tepue-
HQ, OHA CYMTAAQ, HTO 30MOA-
YUBAHME BOMPOCOB PEAMINM,
€€ UCTOPUYECKMX KOPHEN HE
COOTBETCTBYET MAEE BCECTO-
POHHEro PA3BUTUA AMHHOCTM
YHOLLIMXCS. 30BEAYOLLLMM
FOPOACKOrO OTAEAQ HAPOA-
HOro OBPA30BAHMSA B AOMe
PABOTHMKOB MPOCBELLEHMS |
mapta 1931 r. BbIAO OPraHU-
30BAHO 30CeAdHMWE ObLue-
CTBEHHOIO cyaa c pasbo-
POM 3TOTO BbICTYMAEHMS. [1o-
3uuma 3. C. COBMHOBOM, B BU-
HY KOTOPOWM CTOBMAQCH
(BPEAMTE-ABCKAAN MO3MLMA B
AEAE TOATOTOBKM KOAPOB W
BOCMUTAHMSE MOAOAEXM, Obl-
AQ OLLeHEHA KaK
(COBMHOBLLLMHAN). M XOTH CYA,
KOTOPbIM BbIHEC OMpPEAEAE-
HUe: «CHuTaTh HEAOMyCTU-
MbIM AQAbHeMLLIEE MPeObIBA-
HWE AML, Bpoae CABMHOBOM U
e NoAoBHbIX Ha paboTte B
y4€OHO-BOCMUTA-TEAbHbIX

YYPEXKAEHUAX U TpeboBATh
HEMEAAEHHOTO  UCKAIOYEHMS
ee M3 NPodOCOoIO3aN, — MMEA
OBLLLECTBEHHbIM  XAPAKTEP,
yepes 3 AHS TIOMEHCKMM rop-
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kom BKT(B) npuHIA cekpeT-
HO€ MOCTAHOBAEHME «O npo-
BEAEHUM OBLLLECTBEHHOTO
cyaa Haa 3. C. CasmHOBOMY,
B KOTOPOM MPW3HABAAOCH

(QHTUCOBETC-KAS  CYLLIHOCTb
CCBMHOBLLIMHBIY. Moaoaom
ABOALLOTUMATUAETHUM  MNEAQ-

FOr — M 30BYY LLKOAbI — OblAQ
YBOAEHQ «3Q OMMOPTYHM3M B
CUCTEME MPOCBELLLEHUN [46,
c. 173].

MN3BeCTHO, 41O 1932 1. B KC-
Topum CCCP cTaA «BOAOPA3-
AEAOMY, PYOEXHOM AQTOM B
AEATEABHOCTH CBOBOAHBIX
OBOLLLECTBEHHbBIX ~ OPraHM30-
LMK TBOPYECKOM UHTEAAUTEH-
umn. Kakosa xe ObIAa CyAb-
04 >XXEHCKMX OPraHm3aLUMiA B
nepsble NATHOALATL AeT Co-
BETCKOM BAACTM? Kak OHM
PO3BMBAAMCH B HEOAHO3HQM-
HbIX YCAOBMAX, C OAHOM CTO-
POHbI, MPU  PACLLUMPEHUM
CBOBOOAbI XEHLLUMH, Ccdoepsl
MX YOCTHOM XM3HM (Npum OT-
meHe B 1917 1. LEPKOBHOIO
OpPaKA U BBEAEHUM TPAXKAAH-
CKOro, NOCAE BBEAEHMUS CBO-
6oabl abopta B 1920 r., B
YCAOBMSX PO3BEPTHIBABLLEMCS
KOMMAOHUM BOBAEYEHMA XKEH-
LWLMH B pAHEE TPAAMLLMOHHO
MYXCKMe cdoepbl AEITEABHO-
CTW — B YNPOBAEHME FTOCYAQP-
CTBOM, B TOM HYMCAE MPUBAE-
YeHMe MX K pabote B AOAXK-
HOCTW CYAEM, NPOKYPOPOB U
T.M.), O C APYroMn, B YCAOBMSAX
pocTa rOCYAQPCTBEHHOTO
HACUAMSA C HOYaOAQ 1920-x rT.,
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CB43QHHOTO C MNPOLLECCOM
MOCTEMEHHOTO  M3bATMI  Be-
AOMCTBEHHBIX  COYHKUMM Y
FTOCYACQPCTBEHHBIX  Y4pEXAE-
HUM 1 MEPEXBATA UX NAPTUM-
HbIMW OPTOHU3ALMAMM, TEM,
41O yxe B 1920-e rr. CcTaAo
OMPEAEAITBCA KAK YCTOHOB-
AEHUE (AMKTATYPbI MAPTUMNE
Kak 1 B KAKMX OOPMAX NPO-
ABAJAQCH  CWAQ  TOCYAQp-
CTBEHHOTO MPUHYXAEHUS, U
KOrAQ OHQ nepewaa Ty
rPOHb, 30 KOTOPOM penpec-
CUM U APYTHE TOCYAQPCTBEH-
Hble MepPbl KBAAMAOULLMPYIOT-
C4 KAK HOPYLLUEHWE MPaB Ye-
AOBEKO CO CTOPOHbI TOCY-
AQPCTBA U MEPEXOAIT B FOCY-
AQPCTBEHHOE HACUAME?S

B ocHoOBe poccumMcKkoro
>)KEHCKOrO ABMXEHMS, 30PO-
AMBLLUErocs B XIX B. U Mpo-
LeAlero nytb OT ABOPSH-
CKMX BAQroTBOPUTEABHBIX Op-
raHU3ALLMM TOKMX, KOK
«AQMCKOE NOMEYUTEABCTBO O
BeAHbIX), MMEBLLEE pPETUO-
HOAbHbIE OTAEAEHMA MO BCEMU
Poccun (Mepmckoe oTaeAe-
HUWE ObIAO OTKPLITO HO YPOAe
B 1962 r.) n «ObLuecTtsa pyc-
CKMX AQM) (BbIAO OPraHm3o-
BAHO BO AbBOBe B 1878 r.) —
AO AEMOKPATHMYECKM OpPUEH-
TMPOBAHHbLIX, HO TAkKXe OAa-
FTOTBOPUTEABHO  HAMPABAEH-
Hbix obulects («O6LLECTBO
BCMOMOLLLECTBOBOHMS TYBEP-
HOHTOK, AOMALLUHMX YYUTEAb-
HULL U BOCMUTATEABHMLLY) (B
Mockee), «ObLiectso pyc-

91

CKMX XeHLLMH» (C 1894 maAm
1896 r. no 1910 r.),
«OBLLECTBO YAYYLLEHMS Yy4a-
CTU XKEHLLLMHY.

Maen ambepasmsma pac-
MPOCTPAHAAUCL U B MYCYAb-
MAOHCKOW cpeae. Mx HocuTe-
ASMM  BbICTYMCOAM >KEHLLLMHbI-
CTOPOHHMLLEI  €BPOMENCKOTO
METOAO 0Opa30BAHMA. Tak
Mapbim  TMMMPOYAQTOBHA
CyATaHOBA (2 — 1928 r.), AO4b
KpynHoro CUMBUPCKOro
doabpukaHTta T. K. AK4ypuHQ,
CTAOAQ OAHOM U3 YYPEAMUTEAD-
HUL, U MPEACEAQTEAEM OC-
HOBOHHOTO B Ydoe B 1904 r.
BAQroTBOPUTEABHOTO
«YIPUMCKOTO  MYCYAbMOH-
CKOrO  AOMCKOro  obLue-
ctean [5, ¢. 263]. Co3aaHme
«BCEMUPHOro Cok3a KATOAM-
YECKMX >KEHCKMX OPraHm3a-
umin B 1910 r. CBMAETEABCTBO-
BAOAO O TOM, 4YTO COOBbLITMI B
Poccuickom mmnepumn pas-
BUBAAMCb B PYCAE ODLLEMMU-
POBOM TEHAEHLLUM.

AKTMBU3ALLME  MEXAYHO-
POAHOIO >KEHCKOro ABMXE-
HUWA, MMEBLLIAS OTKAMK B Poc-
CUU, HODAIOAOAOCH B HOYOAE
XX B. B 1904 r. 6bIA CO3ACQH
«MeXAYHAPOAHBIM QAbIHC 30
M3BUMPATEAbHbIE MPOBA XXEH-
LLLUH) — MEXAYHOPOAHAS Op-
rAHM3ALMS CYydopaKMCTOK
(CTOPOHHUL,  MPeAOCTaBAE-
HUS XKEHLLMHOM M3BUPATEAD-
Hbix mpag). B 1907 r. B LUtyT-
rapTte CO3bIBOAQCH -9 MeXAY-
HAPOAHQOH KOHdpepeHums
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XKEHLUMH-COLMOAAMCTOK, MO3-
xe ObIA OPraHM30BAH
(MeXAYHAPOAHBIM  XKEHCKMM
cekpeTapuam. -4 MexxAyHa-
POAHOS KOHdPEPEHLMA XEH-
LLLMH-COLLMOAMCTOK  MPOLUAC
B KoneHrareHe B8 1910.

PCAPI(6) TPAAMLMOHHO
OTBEPIaAd  MAEIO  OCODBbIX
XXEHCKMX OpraHmsaumm. [lo-
CAE MPMXOAQ K BAQCTM BOAb-
LLIEBMKAM, CTOAKHYBLLIMAMCS C
OTHOCUTEABHO LLIMPOKOM Ce-
TbIO PA3AMYHbBIX OPTAHM3ALMIA
XXEHLUMH,  MOAKOHTPOAbHbIX
APYTUM  MOAUTUHECKMM  CU-
AOM. B YCAOBMSAX KOHKYPEH-
umm B 6opbbe 3a BAMAHME HA
(OKEHCKME MACCHI MM MNpuU-
LLAOCb MEPECMOTPETb CBOM
B3rAAbI B 3TOM BOMPOCE.
Yxe B Hosbpe 19218 r. TpéEM
MPEABIAYLLIMM >KEHCKMM
Ccbe3adM  OblA  MPOTMBOMO-
CTOBAEH |-11 Bcepoccumckumi
Cbe3A PABOTHUL, U KPECTbS-
HOK B MockBe. XeHckue
OOAbLLIEBUCTCKME OPraHM3a-
UMM MNpeTepneAm B CBOEM
3BOAIOLIMM PAA BUMAOUIMEHE-
HUM: KOMMCCUM MO Mpona-
rAHAE M ArMTauMKM  Cpeaum
>KEHLLIMH, CO3ACQHHbIE B HOS0-
pe 1918 r., B ceHTabpe 1919 .
OblAM NPEeOBPA30BAHbLI B OT-
AEAbl MOAPTUMHBIX KOMUTETOB
no paboTte cpean XEeHLLMH
(37O 1 BbIAM 3HOMEHMUTBIE Xe-
HOTAEAbI), MPOCYLLLECTBOBOB-
Lwme A0 gHeaps 1930 .

C Ha4aAOM [P aXKAQHCKOM
BOMHbI MPEKPATUAM CBOE Cy-
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LLLECTBOBOHME  ABOPSAHCKME
AOMCKME  BAQroTBOPUTEADL-
Hble obLuiecTBa. 3atem Ha
dOHEe  OKTMBHOTO  pPoOCTd
BOAbLLEBMCTCKMX OTAEAOB MO
PABOTE CPEAM XKEHLLIMH NPU
NAPTUMHBIX  KOMMUTETOX  C
ocobbimmn chopmamm pabo-
Tbl (AEAEraTCKMMKM COBPAHMU-
AMM) CTAAM 3QKPBLIBATHCS He-
OOABLLIEBUCTCKME XXeHckme
OPraHM3ALMKM (COKO3bl COAAQ-
TOK, CO03bl «MrAbI, >XEHCKME
KPY>KKM 3CEPOB U AP.).

B 1927 r. B YpaAbCKOM 06-
AQCTU BO3HMKAM «CeCcTpuye-
CTBA). DTO ObIAM NPABOCAOB-
Hble XXEHCKME OPraHM3aLMM,
B KOTOPbIE MOFAM BXOAMTb
AMLLIb MOAHOMPABHBIE YAEHbI

LLEPKOBHOM OOLLMHBI.
CecTtpmyecTtsa CTABMAM CBO-
e  30A04YEM (COAEMNCTBME

APYT APYTY B AYXOBHOM BO3-
PACTOHUMU Yepe3 XPUCTUAH-
CKoe npocBeLlleHne, A0b-
PYIO XM3Hb U A€AQ BAQroTBO-
pPEHUY, 3060TbI o
(BAQroAEMUMY XPAMA (NEHUE
M YTEeHWEe, y4acCTue B KpecCT-
HbIX XOAQX), MOAAEPXAHUE
YMCTOTbl B XPAME U yKpaALLEe-
HUE ero K MPA3AHUMKAMY; 30-
OOTbl O XPOMOBOM MMYLLLE-
CTBE (MOAAEP-XAHWME B MO-
PSAKE U LEAOCTM PU3HMLLbI,
yTBAPU U T.A.). OHM HAXOAM-
AMCb MOA HEMOCPEACTBEH-
HbIM PYKOBOACTBOM HOCTOS-
TEeAS XPAMA U OCYLLLECTBASAM
CBOIO AESTEABHOCTb MO pe-
LLUEHUIM COBPAHMM CECTPUY-
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HOrO COBETA (KOTO-pble CO-
FAQCOBbIBAAMCH C MPUXOACKO
-OBLLMHHBIM  COBETOM  XpPQa-
MQ), O TAKKEe MO PELLEHUIO
OBLLMX COBPAHMM  MNPUXO-
>KaH. COBET CECTpMYEeCTBA BO
FACBE C MPEACEAQTEAbHULLEM
COCTOfA M3 6 4YeaoBek. B
PAMKOX CECTPUYECTB BbIAE-
ASAMCb OATAPHAS, PUHUYHAS,
LLBETOYHAS CEKUMM U ApYyrMe
rpynnsl (cekumn) [20, c. 10].
MNepsoe HQ Ypaae
«CecTpu4yecTBo)n BbIAO OTKPbI-
TO NP LEPKOBHOM COBETE B
EkatepuHuHckom cobope B
r. Ceepanoscke. Ero ob6paso-
BAAM 28 XEHLLUMH 1 AEBYLLIEK
B BO3pacTe o1 18 A0 60 aer.
CBOEM  MOKPOBUTEABHULLEN
OHM CYUTOAM CBITYIO [POB-
HOQMOCTOABbCKYIO Mapwuio
MaragAmHy, B 4eCTb KOTOPOM
ABOXKAblI B TOA MPO3AHOBOAM
(«CECTPMUYHbIN NPA3AHUKY.
MepBbIM PA3 — B HEAEAIO (OKEH
MMPOHOCHKL), TO €CTb B Tpe-
Tb€ BOCKpPECEHbE TMOCAE
rNacxm (MAM HO NITHOALQTbIM
A€Hb, Ha4mHag C Tlacxu) wm
BTOPOM PA3 22 UIOAT — MAMSATH
Mapun MaraaamnHsl. K npasa-
HUKY CBSTOM [1ACXM YAEHDI
cecTpuyiecTsa YKPOLLQOAM
XPAM  MUXTOM, LBETAMM WU
MpoYy. B nepBbii A€Hb MPA3A-
HUKO CECTPMYECTBOM YCTPO-
MBAAOCbH CKPOMHOE pA3roBe-
HME OEAHIKOM MNPUXoAd M
MOCBIAQAMCH MACXAAbHbIE
NPUHOLLEHMS TEMHULLOX
3aKAO4EHHBIMY  [20, c. 10].

«B
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CectpuyectBad  Ha  Ypaae,
MPOCYLLLECTBOBABLUME AO
HavaAa 1930 r., HOBAY BAQCTb
PACCMATPUBAAC KAK LLep-
KOBHblE >XEHOTAEAbI, CO3AO-
BABLLMECH AAS TMPUBAEYEHMS
KEHLLMH. 3AKPbITME XPOMOB
NPUBEAO K AMKBMAOLMM
cecTpudiects. B yacTHocTy,
EkatepuHUHCKMIM  CcOBop B
CBepAAOBCKE ObIA 3AKPBIT MO
PEeLLEHMUIO MNpesnanyma
CBEPAAOBCKOTO TFOPOACKOrO
coseta 15 doespaad 1930 .
HO OCHOBAHWM XOAQTAMCTBO
OT MMEHM 37 TbIC. TPYAALLLMX-
cq ropoaqa. [llpeaceaqteAb
ropcoseta A. H. bBblMKOBQ,
NOA PYKOBOACTBOM KOTOPOWM
ObIAO MPUHATO 3TO PELLUEHME,
BO3rAQBUAQ TAKXE M KOMMC-
CUIO MO 30KPbLITUIO LLEPKBEMN,
kotopasd S5 anpeas 1930 .
MPUHIAQ PELLUEHME O CAOME
Lepksun [31].

K KoHLy 1920-x rr. moAo6-
HOS CYyAbOQ >XAQAQ U OOAb-
LLIEBMUCTCKME XKEHOTAEADI.
Kaszaaoch Obl, 4TO BHUMOHME
K npobAemam  XEeHLUWH
yrayoasetcsa. NoCTAHOBAEHU-
em lMpesnanyma BUMK ot 20
CEeHTIbpPs 1926 r. CO3AQBA-
AQCb KomMccHa o yAydLle-
HUIO TPYAQ M ObITA XXEHLLMH
npu Mpesmamnyme BUMK. Ha
MECTAX CO3A0BAAMCH MOAOD-
Hble MECTHbIE KOMMCCUM.
OAHOKO MOCAE BbICTYMAEHMA
[eHepaabHOro cekpetaps UK
BKTM(6) N. B. CtaAmHO HO 30-
ceaannmn Oprbiopo UK BKII
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(6) 30 aekabpsg 1929 r. c
ME3YUTCKOM  CDOPMYAMPOB-
KoM «BBumaAy TOro, 4yto pabora
CPEAM XEHLLMH NpUobpeTa-
€T B HbIHELLIHMM MEPUOA BOX-
HEeMWLLIee  3HQYEHME,  OHA
AOAXKHO BECTUCH BCEMM OT-
aenamm LUK, a B cneumdomye-
CKOM BMAE AOAXKHA MPOAOA-
XATbCS  TFAGBHbBIM  OBpPA30OM
MOA YITAOM 3PEHMUSI YCMELLHO-
rO OCYLLLECTBAEHMS TEX MAC-
COBbIX KAMMQHMM, KOTOPbIE
MapPTHUS OPraHMU3YET B TOPOAE
n B AepesHen [36, c. 71] Xe-
HOTAEAbI ObIAU AMKBUAMPOBO-
Hbl. CoBbiTna 1930 r. B coBeT-
CKOM  >XXEHCKOM  ABWDKEHMUM,
TPAAMLMOHHO  PACCMATPU-
BOEMbIE KOK «MNepecTpomKka
NOPTUHMHO-MOAUTUHECKOM AE-
ATEABHOCTU CpPEeAr PABOTHMLL
M KPECTbAHOK B YCAOBMSIX
MOCCOBOIrO BOBAEYEHMA Tbl-
C94 XXEHLUMH B COLMAAUCTU-
4yeckoe CTpomTeAbCTBON [1, C.
57], pPEeaAbHO, B YCAOBMSX
CcBOOOABI MBICAM, MAKOPAAMS-
MO MHEHWMM, AUCKYPCHOCTH
MOAYHQIOT  COBCEM  MHYIO
oueHky. CO CKAQABIBOHUMEM
CTAAMHU3IMA C 1929 1. KOH-
TPOAb M COMOCTOATEAb-
HOCTb >XEHCKMX OpPraHu3a-
UMM CTAHOBUMAMCH M3AULLIHM.
Kommccug no yAyHLeHUo
TPYAQ U ObITA XEHLLMH NpK
Mpesnanyme BUKMK Takxe
ObIAa 3akpbITA 10 Mioas 1930
r.

bydbepHbIm MPUEMOM,
CMSATYCBLLMM BbIFTASAEBLLIMIA B
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FAQ30X COBPEMEHHMKOB BCE-
TAOKM CTPOHHOBATHIM  Nepe-
XOA OT AOATOAETHEM MACCH-
POBAHHOM MPOMNATAHAbBI XXEH-
CKOM QOKTMBHOCTM K MOYTU
MOAHOMY OT HEE OTKA3Y, CTO-
AO CO3AQHME MOCAE POChyC-
KO XXEHOTAEAOB M KOMMCCUM
MO YAYHLLEHMIO TPYAO M ObITA
>KEHLLIMH HOBbIX OPraHM3ALM-
OHHbIX POpPM. BmecTto xe-
HOTAEAOB ObIAM  YYPEXKAEHDI
>)KEHCKME CEKTOPA OTAEAOB
ArMTALMM M MACCOBBIX KOM-
MCOHWMA  NOPTUMHBIX  KOMMUTE-
TOB,  MPOCYLLLECTBOBABLLME
AO 1933 T. BKAIOYUTEABHO.
MNEUYEM AN AEPEBEHCKMX
NAPTUMHBIX 34eeK FOOPMMUPO-
BAHMA XXEHCKMX CEKTOPOB HE
MPEAYCMATPUBAAOCH,  TOM
BBIAEAIAMCb TOABKO OPraHM-
3aTOpbl MO pabote cpean
XXEHLWMH  (>KEHOPrAHU3ATO-
Pbl). AOAXKHOCTb XXEHOPIAHM-
30TOPA-MOMOLLHMKA HAYAAb-
HUKO MOAMTOTAEAQ MPU MO-
LLIMHHO-TPOKTOPHbIX CTAHLLMSIX
M COBXO3aX ObIAO BBEAEHA
(OAHOBPEMEHHO C CO3AQHMU-
eM CAMMUX TMOAMUTOTAEAOB)
Aetom 1933 r. [11. C. 245].

C 30 mas 1930 r. Komumc-
CUS MO YAYYLLUEHMUIO TPYAQ M
ObITA XEHLLMH Npu MNpe3nam-
yme BUMKa 6biana npeobpa-
30BAHA B KOMMUTET MO YAYY-
LLUEHMIO TOYAQ M ObITA PpABOT-
HULL U KPECTbAHOK mnpu [pe-
3mamyme BUMK. N xota co-
ctaB Komurera OblA 3HAYU-
TEABHO PACLUMPEH. B HETO
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ObIAM BKAKOYEHBI MPEACTOBU-
TEAM HOPOAHbBIX KOMMCCAPU-
QTOB 3APABOOXPAHEHMS, MPO-
CBELLLeHMS, COLLMAABHOIO
obecneyeHus, TpyAqQ, 3EeMAE-
AEAUS, OCTULMK, O TAKXE
Paboyee-KpecTtbdHCKOM  UH-
cnekuun, BCHX, TocnaaHa,
BUCTC, AeTtckon KOMMUCCUM
BUWMKa, XeHckoro cekropa
LK BKIM(B), KommyHUCTH4e-
ckom Akaaemmu, Moccose-
Ta, UeHTpocoto3a m Koaxos-
LLEHTPA, OH  AEMNCTBOBAA
AMLb A0 10 mioag 1932 1. Ha
MECTOX BbIAM CO3AAHBI OAHO-
MMEHHbBIE  KOMMUTETbI  MNPU
npesmamymax LMKos aBsTo-
HOMHbIX COBETCKMX COLLMOAAM-
CTMHECKMX PEeCnyDBAMK, Kpae-
BbIX, OBAQCTHbIX U PAMOHHbBIX
MCMOAHUTEAbHbIX KOMMUTETAX
COBETOB PABOYMX, KPECTbAH-
CKMX M KPOACHOAPMEMCKMX
aenytatos [11].
OAHOBPEMEHHO, QAKLLEH-
TUPYS AEITEABHOCTb XXEHLLIMH
HO ©OOAEBbIX TOYKAX MOBCe-
AHEBHOM >XMU3HM, ObITA, TO
€CTb HA MMKPOYPOBHEBLIE
npobaemsl, U. B. CTaamH co-
BEPLUMA YMEABIM MOAHEBP MO
OTBAEYEHMUIO BHUMAHUS XKEH-
CKMX QOKTMBMCTOK OT OBCYX-
AEHMA B PAMKAX PETYAIPHO
cobMpaemMbIXx  AEAEraTCKMX
COBPAHUINA OCHOBHBIX OCTPbIX
MOKPOYPOBHEBbBIX  COLMAAb-
HO-3KOHOMMYECKMX U MOAM-
TUM4ECKMX MPOLLECCOB. Beab C
KOHLQO 1920-x rr. B cdoepy
MEePBOOYEPEAHBIX MPOBAEM
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nonaaaAmM  «nepermbobln B
npouecce HACUAbCTBEHHOM
KOAAEKTMBM3ALMM,  LLEAECO-
0BPA3HOCTb M GOPMbI OPra-
HU3AUMM, TEMIMbI U YCAOBMS
MQOCCOBbBIX  BbICEAEHMM B
PAMKAOX MOAUTUKM  AMKBUAC-
LMW KYAQHECTBA KAK KAQCCQ;
TKEABIE  YCAOBUS  XKM3HM,
MHOTFOYMCAEHHOCTb XepTB
MPU MACCOBOM UCTOAb30OBO-
HUM TPYAQ 3QKAKOYEHHBIX M
CCbIAbHOMEPECEAEHLEB B
XOAE COLMOAAMCTHUHE CKOM
MHAYCTPUAAM3ALMM, TMPOBE-
AEHHOM B BMAE (CKOAYKA) C
MOCAEAYIOLLIMM CNAAOM;
CMPOBEAAMBOCTb OOBUHEHUN,
NPEABIBAIEMbIX «BPAram
HOPOACY NO «3AKOHY "0 TPEX
KoAockax™» u npo4. OTtme-
TUM, HTO MMEHHO K OBLLIMM
BOMPOCOM  BHYTPEHHEM U
BHELLHEW MOAUTUKM TDOAMLM-
OHHO ObiAG OBpalleHa pa-
Hee arMTaums 1M NPONAraHAC
HO AEAEraTCKMX COBPAHMSIX B
PAMKAOX COBETCKOIO XXEHCKO-
rO ABMDKEHMS.

Aeaerarckme  CoBpaHUsg
KaOK dpoopma paboTbl Mmoka
OCTABAAMCH, HO, MO peLle-

Huio LK BKIM(6) nmocae XVI
cbvesaa BKM(6), ¢ 1932 r. ux
paboTta OMPEAEAIAACH
(30AQYOMM M MAQHAMM NAP-
TUMHBIX g4eekn [25, c. 384].
1933-1934 rr. nocAeAHue
FOAbl CYLLLECTBOBAHMA AEAE-
raTCKMx CoBpaHui. B 310
BPEMS AEAETATCKME COBPO-
HUS COCTOSAM M3 PABOTHMLL,
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MEULLEALLMX HA MNpeAnpuUs-
mae 1931 r. [1, c. 58-59].

C 10 mons 1932 r. BHOBb
OblAM OBPA30BAHBI CEKTOPA
no paboTte cpean >XXEHLLUMH,
HO y>Xe B COCTOBE OPraHM3a-
LLMOHHbIX OTAEAOB MPE3MNAMY-
mos BUMKa v LUMKos ACCP,
KpaeBblX, OOAACTHbIX U PAM-
OHHbIX MCMOAHUTEABHBIX KO-
mmteToB coseTos [11]. Mepe-
CTPOMKAO CTPYKTYPbl MAPTUMA-
HbIX OPraHOB WM COBETCKOro
annaparta, paboTta KOTOporo
B 1934 r. no pewenuo XVII
cbesaa BKM(B) (26 aHBaps —
10 dbespans 1934 r.) BMecTo

PYHKLMOHAABHOTO  MPU3HO-
KO CTAAQ OCHOBBIBATLCH HQ
MoOM3BOACTBEHHO-

TEPPUTOPU-AABHOM, O3HAYA-
AQ OTKQ3 OT crneumdomieckmx
ddopm PABOTEI CPEAM XKEH-
LmH [29]. XXeHcektop LK BKT
(6) n xeHcekTopa OTAEAOB
AruTAUMM M MOACCOBBIX KOM-
NOHWMM (KOK M COMM OTAEAbI)
ObIAU AMKBUAMPOBAHDI.

M XOTq HO COBETCKOM MON-
Be B cepeamHe 1930-x rr.
euLlé BO3HWMKAAM OPUITMHAAb-
Hbl€ MHULMATOPCKME HOBO-
UMM, TAKME KAK ABWMDKEHME
XKEH-OBLLLECTBEHHML, B QBry-
cte 1934 r. ¢ ero CoBeTamm
XEH UTP, aamBLLIEECA AC 1941
r. [8; 12, c. 153-154] vian Bu-
HOIPOAOBCKOE ABVDKEHME
(cTaxaHoBckoe ABWXKEHME
MHOTOCTAOHOYHULL B TEKCTUAb-
HOM MPOMBILLAEHHOCTM C 12
ceHtabpa 1935 r.), OoHM He
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MMEAM TOTO MACLUTOBA U
TOM CTEMEHU TOCYAQPCTBEH-
HOM MOAAEPXKKM, KAK XEHOT-
AEAbl AU AEAETATCKOE ABM-
XeHne., ObLLen KApPTUHbI He
M3MEHMAO W BBEAEHME B AM-
napate UK BAKCM, a takxe
B MOCKOBCKOM U AEHUHIPAA-
CKOM OBKOMOX KOMCOMOAQ
no pewenumio LK BKM(6) no-
CAE PACCMOTPEHMS BOMPO-
ca 0 pabote KOMCOMOAQ C
AEBYLLIKOMM AOAXHOCTU CEK-
petaps no pabore cpean
SKEHCKOM MOAOAEXM AAS PY-
KOBOACTBG paboTton obaacT-
HbIX W PAMOHHBLIX KOMCO-
MOAbCKMX OPTaHM3ALMIM Cpe-
AN AEBYLLIEK.

Taknm 0BpPA30OM, HAYMHAS
c 1917 r., HOBAIOAOAACH
YCTOMYMBAS TEHAEHLMA K CO-
KPALLEHMIO AMCKYPCOB >EH-
CKOTO  ABMXEHMS; BbIMOAHMB-
LLIME CBOKO OCHOBHYKO JOYHK-
LMo (momck SKEHLLLMH-
OPraHM3ATOPOB M BHEAPEHME
B OOLLLECTBEHHOE CO3HOHME
OOABLLIEBUCTCKMX MAEOAO-
rem) v NOArOTOBMBLLUME MOYBY
AA OKTMBHOTO  BOBAEYEHMS
XXEHLWMH B OOLLECTBEHHOE
MPOWM3BOACTBO OTAEAbI MO PO-
6oTe CpeAn >XEHLUMH Mpu
NAPTUMHBIX  KOMMUTETOX  3Q
HEHOAOBHOCTBIO B YCAOBMSX
CTAHOBAEHMS TOTAAUTAPM3IMA
M MPOBEAEHMA  CMAOLLIHOM
KOAAEKTUBM3ALMM B  AHBAPE
1930 r., GblAM 30KPbITB. OnMbIT
MPOCBETUTEAbHBIX KYAbTYPHMU-
4YECKMX OPraHM3ALLMM HOYOAQ
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XX B., B KOTOpbIX B 1906-1910 BOCTPEeB6OBAHHbIM.  CHMMBO-

M. >KEHLLMHBI-WMHTEAAUTEHT- AMYHO, 4TO B KOHUEe 1950-x —
K1y  MPUHUMMOAM  OKTMBHOE Ha4aAe 1960-x IT. B YCAOBMSEX
yyactme (Hanpumep, «CeTa- (OTTEMEAM) XKEHCOBETbI HA
MEHTAN), B HOBbIX UCTOPUYE- NPEANPUATUIX N YIPEXAEHN-

CKMX YCAOBMAX OKA3AACHA HEe AX HAYAAKM BO3POXAATBCA, HO
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YAK 94 (470+571) + 323.2(470)
Popcosa H.K.
FOXHO-YPAABCKMIA TOCYAQPCTBEHHBIN YHUBEPCUTET

BAMSIHUE UCTOPUHECKOTO TPAAULLUOHAAUIMA
HAO POPMUPOBAHME FPAXAAHCKOIO
o6wecTBa B Poccuu

CT1aTh PACKPLIBAET CNeUMdouKy
DOPMUPOBAHMA  TPAXKACQHCKOTO
obuiectsa B Poccuu, npeaonpe-
AEAEHHYIO €€ UCTOPUYECKMMM
TPAAULMSIMM: MEHTOAUTETOM,
0COBOM POAbIO  TOCYAQPCTBQ,
BAMSHMEM MPOBOCAQBMS, MNPCABO-
BbIM HUMMAM3IMOM. AEAQETCS Bbl-
BOA O TOM, YTO CETOAHS AAA Poc-
CUKM, KOK CTPOHbI (AOTOHAOLLLEMN
MOAEPHU3ALMMY, NMPEANOHTUTEAD-
HOWM  9BASETCS KOHCEPBATMBHO-
AMBEPTABHOS MOAEAL  PA3BUTKA
FOOXKAQHCKOrO oOOLLEeCTBa,  Xa-
PAKTEPU3IYIOLLLAACS CUHTE30M
3KOHOMMHYECKOTO  AMBEPAAM3IMA
C  AYXOBHO-KYAbTYPHbIM KOHCEpP-
BATU3MOM.

KAlo4eBble CAOBQ: MPOXAQHCKOE OOLLLECTBO, TPAAMLIMUS, MEHTO-
AUTET, MPABOBOM HUTMAM3IM, MATEPHAAM3M, MPABA YEAOBEKA, MAC-
COBOE CO3HOHME, AMDEPAAM3IM, KOHCEPBATM3M, CBTOKPATM3M,
MOAEPHM3ALMS.
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UDC 94 (470+571) + 323.2(470)
Forsova N.K.
South Ural State University

Effect of historic traditions on the formation
of civil society in Russia

The article reveals the specifics of
the formation of civil society in
Russia, predefined its historical tra-
difions: the mentality, the special
role of the state, the influence of
Orthodoxy, legal nihilism. The con-
clusion is that today, for Russia, as
the country's "catch-up modermni-
zation" is preferred conservative-
liberal model of development of
civil society, characterized by a
synthesis of economic liberalism
with the spiritual and cultural con-
servatism.

Keywords: civil society, tradition, mentality, legal nihilism, human
rights, mass consciousness, liberalism, conservatism, autocratic,
modernization.
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CDU 94 (470+571) + 323.2(470)

Forsova N. K.
Universidad Estatal de los Montes Urales S

La influencia del tradicionalismo historico
sobre la formacion de la sociedad civil
en Rusia

El articulo muestra el cardcter especifico
de la formacién de la sociedad civil en
Rusia, determinado por sus fradiciones
histéricas: mentali-dades, papel especial
del Estado, influencia de la Iglesia
ortodoxa y nihilismo juridico, entre otras.
La autora llega a la conclusidén de que
hoy en dia, para Rusia, como un pais
que “persigue la modernizacién que se
le escapa”, es preferible un modelo de
conservadurismo liberal del desarrollo de
la sociedad civil que se caracteriza por
la sintesis del liberalismo econdmico con
el conservadurismo espiritual y cultural
del pueblo.

Palabras-clave: sociedad civil, fradicién, mentalidad, nihilismo
juridico, paternalismo, derechos humanos, conciencia de masas,
liberalismo, conservadurismo, autocratismo, modernizacion.
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MOCAEAHEE  BPEMSY
MHOIFO  CKQA30HO U
HAMMCAHO O HEeOobXo-

AMMOCTU U XKEAQTEABHOCTHU

AN PoccuUM  TPAXKAQHCKOTO

obuiectea. C ero dhopmum-

POBOHMEM CBI3AHbI HOAEX-

Abl HO BO3POXAEHME CTPAHDI.

NHTEHCMBHAS paboTa, KOTO-

pas MNPOBOAMTCA  CETOAHH

YY4EHBIMM U TTIOAMTUKOMM B

OBAACTM  KOHCTPYMPOBOHMS

TEOPETUYECKMX MOAEAEN

POCCUMCKOrO rPaXAQHCKOTO

0BLLECTBA, HEPEAKO KOMMUPY-

eT 3anaaHble oBpdasLbl, ne-

PEHOCH UX HA HALLY POCCUM-

CKylo noysy 6e3 y4eTa Haum-

OHAOABbHbIX OCOBEHHOCTEN U

TPAAMLMI, HYTO 3OKAHYMBAET-

Cq HEYAQYEN M AMCKPEAUTU-

PYET CAMY MAEID. POPMUPYS

HOLUMOHAABHYIKO  MOAEAb

rPAXXAQHCKOro  obuiecTtsa

HY>KHO Y4YMTbIBATb PSA MPMH-

UMMUAABHBIX  TOOAMUMOHHBIX

LLEHHOCTEM HALLETO MCTOPMU-

4ECKOTrO PA3BUTUS.

B KOXAOM KOHKPETHOM
CTpaHe dopmupyeTcsq
HOLMWOMHO OADbBHO -
cneumdmnyeckas MOAEAb
FPOXAQHCKOTO  OBLLECTBA,
HO KOTOPYIO OOAbLLOE BAMS-
HWE OKQ3bIBAIOT LIMBUAMIALLM-
OHHbIE U TPOAAMLLUOHHbBIE LLEH-
HOCTM, C MX Y4ETOM MOXKHO
BBIAEAUTb TPW OCHOBHbIE MO-
AEAN.

MNepBas, 3AMNOAHOS  MO-
Aenb Basmpyetcs Ha Ambe-
POABHbIX LLEHHOCTAX, CTPOWT-
CS C Y4eTOM MNpaB U CBOBOA

MPAXKAQH, MPU3HAETCA MX PO-
BEHCTBO B POAMKAX 30KOHQ,
peaAmnsyeTcs NPUHLMN COLUU-
OAbBHOM  CMPABEAAMBOCTH,
OBLLLECTBEHHOE YMNPABAEHME
OYHKLMOHMPYET C  MNOMO-
LLbIO  AEMOKPATUYECKOTO

MEXAHM3MA, KOHCTUTYLIMOH-
HO 30KPEMNAEHO PA3AEAEHUE
BAOCTEM U MOAUTUMHECKMM

MAIOPOAM3M.

BTOpQs, MOAEAb BOCTON-
Has. OHA XapakTepumlyeTcs
CUHTE30OM  TPOAAMLMOHHbIX
MHCTUTYTOB M 3AMMCTBOBAH-
HbIX  3AMOAHbBIX  MHCTUTYTOB
AEMOKPATUU. B UHCTUTYLLMO-
HOABHOM CTPOEHMU ObLLEe-
CTBA AOMMUHMPYET OBOLLMHA,
KOHdpeccusa, DISTHUYEeCKMe
0BObEAMHEHMA. BCe 3TO BbI3bI-
BAET MYTALMIO AEMOKPATU-
YECKMX  MHCTUTYTOB M KX
AAQNTUPOBAHME K TPAAMLMO-
HOAM3MY.

Tpetbd MOAEAb XAPAKTEP-
HA AAS COBPEMEHHOM Poccum,
COMETAIOLLLEM MPMU3HAKK TPO-
AMUMOHOAM3MA M 3AMNCAHBIX
MHCTUTYTOB MOODKAGHCKOTO 06-
LLLECTBA, MPUBHOCY MPKM 3TOM
CBOM CreumdouyHbIE  YepThl,
CBA3AQHHbIE C COLMOKYALTYPHbI-
MU TRAAMLMIMMU, OOYCAOBAEH-
HBIMM POCCUMCKOM MOAUTMHE-
CKOM MPAKTUKOM.

BaxkHenien ocobeHHo-
CTblO MOAMUTUHECKOM MPAKTU-
K Poccum HA MNPOTIKEHUU
BCEM MCTOPUM CTAAO YCTOM-
4YMBOE BOCTPOM3BOACTBO TPA-
AMLMOHAAM3MA. HTO MPUBEAO
K MpeoBACACHMIO MOAAQHMU-
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4eCKO-NATEPHAAUCTCKOTO
TUNA  MOAUTUYECKOM  KYAbTY-
Pbl, NPW KOTOPOM MACCUBHOE
MOBEAEHME T[POXKAQH, BTO-
PUYHOCTb WX MHTEPECOB M
MPEUOPUTET MHTEPECOB BAO-
CTM M TOCYAQPCTBA CTAAMU
HOPMOM XM3HMU
POPMUPOBAHME  MOACD-
HOM MOAUTUHECKOM TRAAMLLIN
MOOUCXOAMAO B CAOXHOM
MPUPOAHOM U TE€OMOAUTMYE-
CKOM CPEAE, YTO OBYCAOBUAO
BEAYLLLYIO POAb FOCYAQPCTBO
B OOLLLECTBEHHOM PA3BUTHUM U
MOBOUAM3ALMOHHBIM TUN OO-
LecTBa. TPAAMLIMM PYCCKOM
BAQCTU MMEAM AAS OBDLLLECTBA
COKPAABHYIO MPUPOAY MpPO-
MCXOXAEHMUS, B CBA3W C ITUM
MHCTUTYT MOAUTUYECKOTO AMU-
AEpCTBA B UCTOpMKM Poccum
UIPOA OFPOMHYIO POAb B MO-
AUTUYECKMX NMpOoLLEeCcCcax. [oc-
YAQPCTBEHHbIE TPOAMLMMU
30KPEMAIAM MATEPHOAMIM B
MOACCOBOM CO3HOHMKM OOLLLE-
CTBA, KOTOPbLIM C MOMOLLLbIO
CBOMX  KOAAEKTUBUCTCKMX
opUeHTaUM CMOCOOCTBOBAA
COXPAOHEHUIO  COLMAABHOTO
€AMHCTBA M COMOBLITHOCTM.
Haceaenne Poccum tpa-
AMUMOHHO BO3AQraer 6GOAb-
LLIME HOAEXAbI HA rOCYAQp-
CTBO, OCOBEHHO HA Oneky C
€ro CTOpPOHbI. ITA NATEPHO-
AMCTCKQAS MO3MLMA  ABASETCS
0BOPOTHOM CTOPOHOM MPUH-
UMMNQa B3AMMHOIO HEBMELLIO-
TeAbCTBA. Ee KOpHU aAexar
eLle B AOCOBETCKOM 3MOXeE, B
Bepe B «aobporo uapsm. OT-

CIOAQ MpOoUCTEKAET BEPA B
AETUTUMHOCTb QBTOPUTAPHbIX
npasuteaen, OOAbWIME
HOAEXAbl HO TFOCYAQPCTBO,
MMEHHO OMeKy C ero CTopo-
Hbl 1 DAQTOMOAYYME.
MoAnTMHeCKME  PEXMMBI
HQA MPOTHKEHUM UCTOPUU Me-
HAAMCb, OAHOKO CMEHBbI CO-
LLUOKYABTYPHOM  MAPCAUTMBI
HE MPOUCXOAMAO, COXPOHS-
AMCb: MOHOCYOBEKTHOCTb
BAQCTH, €€ NepCOHUPUKO-
LMa, TPOAMLMOHHAS Mepap-
X138 CTPYKTYpPbl TFOCYAQpP-
CTBEHHOTO YMPABAEHMS, OT-
Yy>KAEHUME OOAbLLEM HACTH
obLLEeCTBA OT PEAAbHOIO
YYQCTUA B MOAUTUYECKOM XKM3-
HW, NATEPHOAM3M, Tara K
(CUABHOM pPYKEY», 3ABbILLIEH-
Hble OXMAQHWMA MO OTHOLLEe-
HUIO K TOCYAQPCTBY, He
CHOOPMUPOBAHHOCTb  MOAM-
TMY4ECKOM CYObEKTHOCTU YAE-
HOB OBLLLECTBA, MOMbITKM OCY-
LLLECTBUTb PEeCdPOPMBI CBEPXY
npM  HEMOATOTOBAEHHOCTU
oBLLLEeCTBA K MX BOCMPUATUIO.
370 NOPOXAQET NATEPHO-
AUCTCKYIO, MOSITHMKOBYIO MO-
AEAb TPOXAQHCKOro obLe-
CTBQ, TA€ TOCYAQPCTBO [MOA-
AEPXMBOET €eLlle He oKpen-
Lee rpoXAQHCKoOe obLLe-
CTBO. MHCTUTYLLMOHOAbHbBIMM
OOPMAMU MOAAEPXKKM SBAS-
etca Cosert npwu lMNpe3maeHTe
PP no coaencrsmio passu-
TUIO MHCTUTYTOB MOOXKACQHCKO-
ro obLlecTBd, MHULMMPOBA-
HUE PA3AMYHBIX FPOXACHCKMX
dOPYMOB CO3A0HME OOLLLe-
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CTBEHHbIX MOAQT M COBETOB.
CTAHOBAEHME TPAXKACHCKOrO
obLLLEeCTBA B MOAUTUHECKOM
MPOCTPOHCTBE COBPEMEH-
HOM Poccun MPOUCXOAMUT
MPWY BECOMOM YHACTUU TOCY-
AQPCTBA, nNpuobpetaer
dOpPMYy  KOHCTPYMPOBAHMSA
FPAXACHCKOro OOLLLECTBA.

FfocyaQpcTtso npuberaet K
METOACM (MPUPYHEHU) HE3O-
BUCMMBIX OBLLLECTBEHHbIX
CTRYKTYP, MUHTErpUpyet ux B
CBOIO CUCTEMY. DTO MPUBOAUT
K YOCTMHHOMY CPRALLIMBOHMIO C
FOCYAQPCTBOM TAKMX MHCTUTY-
TOB KOK OPraHbl MECTHOIO CO-
MOYMPOBAEHMS, OBLLLECTBEH-
Hble MAAQTbI, MI3MEHEHMIO CTO-
TYCA MOAUTMHECKMX MNAPTUM,
KOTOpbIE MOCTENEHHO NPEBPA-
LLLOKOTCH M3 OBLLLECTBEHHO-
FOCYAQPCT-BEHHbIX MHCTUTYTOB
B MHCTPYMEHT CAMOOPIAHM3a-
LMW NPOBALLLEN DAUTBI. BAOCTb
CTPEMUTCA HEe AOMYCKATb OT-
KPbITOrO MPOTHUBOCTOAHMS FOCY-
AQPCTBA U IPAXKAQHCKOrO 06-
LLLECTBA, MPUMMEHSS KOMMEH-
COLUMOHHBIM  MEXAHMU3IM
«KpedPoOpPMA-KOHTP -
pedOopMan.

B coBpemeHHOM Poccuum
HOBAIOACETCS  ABOMCTBEHHbIN
XAPOKTEP  FOCYAQPCTBEHHOM
MOAUTUKM, AAT KOTOPOM XAPCK-
TEPHO COYETOHUME HECOAAOH-
CUPOBAHHOCTM  3AEMEHTOB
TOOAMLMOHOAM3MA U COBpE-
MEHHOCTM, 4YTO TMPUMBOAMT K
MMUTALMM  AEMOKPATUHECKMX
MHCTUTYTOB, AEBOABBALIMKM AE-
MOKPQATUYECKMX LLEHHOCTEM B

FAQ30X COLIMYMO.

[oaXAQHCKQAA maAed BCe-
raQ NposBAsAQ cebs B Poc-
CMU B COAMAQPHOCTM, B3AU-
monomolLum. Otcloaa npe-
BOCXOACTBO AYXOBHOIO QK-
TOPA HOA MATEPUOABHBIM B
OMPEAEAEHUUN LLEAEMN U MHTE-
PECOB AMYHOCTM KAK BAXKHEM-
Wag TPAAMLMA HALLEro Co-
UMyma. AyxXOBHbIM pedbop-
MM3M COYETAACH C ybexae-
HUMEM B MPUOPUTETE AYXOB-
HbIX LLEHHOCTEM HAA MOAUTU-
4yeCKMMU. [TOAUTUYECKUM,
MHCTUTYLLMOHOABHbBIM MPE06-
PO30BAHMIM  AOAXKHbI MPEA-
LLUECTBOBATL MPeoBbpa30BA-
HMS B MACCOBOM OOLLe-
CTBEHHOM CO3HAOHMK. [lpex-
HME MOAUTMYECKME POCCHI-
CKME WHCTUTYTbl, UMEIOLLIME
BEKOBbIE TPAAMLMM, AOAXKHbI
OblTb COXPAHEHbI, MoKa 06-
LLLECTBO B LLEAOM HE CO3PEAO
AO  YPOBHS  TPOXKACQHCKOrO
MPABOCO3HAHMI. BO3MOX-
HOCTb MPOBOBOrO FOCYAQPCTBA
MbBICAMAQCH B KOHTEKCTE AY-
XOBHOrO  BO3POXAEHMS Poc-
cun.

boAbLLOE BAMIHME HQ
ADOPMUPOBAHME  TPAXKAAH-
CKOro OBLLLECTBA OKA3bIBAIOT
M TPAAMLMOHHbIE LIEHHOCTU
MEOBOCACBMUS. DTO BAUSHUE
npotmeopeymso. C  OAHOM
CTOPOHbI, MO Mepe obpallle-
HUS K PEAUTMU COLMOAAbHO-
MOAUTMHECKOE CO3HAHME
POCCUAH CTAHOBUTCH OoAee
KOHCEPBATUBHbLIM, HE MPUHMK-
MAIOTCH  LEHHOCTM  AMbe-
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POABHOM AEMOKPATUM, eLLle
AWM. TepLeH Ha3BOA AMDepa-
AM3M  (3K30TMHECKMM  LIBET-
KOM», KOTOPbIM HE MOT YKO-
PEHUTLCA HA PYCCKOM TMOoN-
BE.OTU LLEHHOCTMU OTYYXKAQ-
IOTCA AYXOBHbIM U KYAbTYP-
HbIM OMbITOM MPABOCAQBMUS,
PC3BMBABLLETOCY B  MMUPE
MOHAPXMYECKOTO rocyAdp-
CTBQ,. CoOYeTaLLerocs ¢
HEKOHKYPEHTHOM MOAUTUYE-
CKOW KYAbTYPOM M NATEPHA-
AMCTCKMM obBLLectsom Co-
BOEMEHHOE MPABOCAQBME
BOCMPUMHAAO M 3AKPEMMAO
3TOT MAEAA, YTO CO3AQ€eT
OCHOBY AAS MPU3HOHUSA KAK
AQHHOCTM CKAQAbIBAOLLMX-
CS COLMAAbHbIX MOPSAKOB. B
Poccum peamrnosHas gop-
MA AETUTUMM3ALMKM BAACTH
0BOCHOBbLIBAET UepApPXMYe-
CKYIO MOAEAb CTPYKTYPUPO-
BAHMS BACCTM — CBEPXY MpPU-
3HOHMEM OAHOCTOPOHHETO
AoBepua. [pasuteab umeer
OOXECTBEHHYIO  CAHKLMIO
HQ BAQCTb, @ MOCAyLLUAHWE
€My BOCMPUMHMMOETCH KaK
AODpoAeTeAb. [1pABOCAQB-
HA9 LLEePKOBb B OTHOLLEHMAX
C TOCYAQPCTBOM CAeAyeT
APUHLMIY CUMAOHUM, HTO
MNPOTUBOPEUUT AEMOKPATH-
YECKMM TEHAEHUMIM CO-
BOEMEHHOIO MMPA, MNpPeA-
MOACQrAIOLLLETO, YTO BAMUAHME
PEAUTMM 3ABUCUT HE CTOAb-
KO OT €€ B3aMMOOTHOLLE-
HUM C TOCYAQPCTBOM,
CKOAbKO OT €€ MO3ULMU, AO-
BEPMUA M ABTOPUTETA B FPAXK-

AOHCKOM ObOLLLeCTBE.

C Apyront CTOPOHbI, KOA-
AEKTUBUCTCKAR MOAEAD
FPOXAQHCKOrO  OOLLLECTBA,
KOTOPAS PA3BMBAAACH B Poc-
CUM TMOA BAMAHMEM MNPABO-
CAQBMS, gBASETC Boaee ry-
MAHHOM. [TPABOCAQBHAS TPA-
AMLMA TOOXKAQHCKOTO obLLLe-
CTBQ, KOK COBOKYMHOCTU AlO-
A€M, CBA3AHHbLIX OBOLLMAMM
LLEHHOCTIMM  COTPYAHMUYE-
CTBA W COAMAQPHOCTM, HA
MNEepPBbIM MAQH BbIABUITAET He
3KOHOMMYECKME, O ITUYe-
CKME MNPUOPUTETLI, KOTOPbLIE
3ALMLLAIOT AMYHOCTb M Mpa-
BA KADKAOIO 4YEAOBEKO BoAee
MOAHO. ECAM 3KOHOMMKOLLEH-
TPUCTCKOE TPAXAQHCKOE
OBLLLECTBO POXAQET MACCO-
BOrO MOTPEBUTEAR U MPUMMK-
TUMBHYIO MACCOBYIO KYAbTYPY,
TO JTUKOLLEHTPUCTCKAA MO-
AEAb CMOCOBCTBYET COBEpP-
LLIEHCTBOBOHMIO  YeAOBEYe-
CKMX OTHOLLIEHMM, PA3BMBAS
KYABTYPHYIO TPOAMLMUIO,
ANEAAMPYS K LLEHHOCTHbIM
MAEOAOM. DTO BbITEKAET M3
PA3HMLLBI AYXOBHbIX YCTAHO-
BOK, BOCMMTAHHbLIX MPOBO-
CcAOBrem B Poccum um karo-
AMHECTBOM UM MPOTECTAHTUS-
MOM Ha 3anaae. ITa BOX-
HOS OCOBEHHOCTb HALUEero
MCTOPUYECKOTO M AYXOBHOTO
PA3BUTUA HEPEAKO CETOAHS
UrHopmpyeTcs Npu doOpPMMU-
POBAHUU TPAXACHCKOro 06-
LLLECTBA, KOTOPOMY MEXAHMU-
4eCKM HaBA3bIBAKOTCH 0BOpas-
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Lbl MOAUTMHECKOM KYAbTYPbI
nepeAoBbIX OOLLLECTB.
BaxxHOM Tpaauumen poc-
CUMCKOrO MEHTAAUTETA SBAS-
€TCA NPABOBOM HUTMAM3M. ErO
PACNPOCTPAHEHME B COBpE-
MEHHOM POCCUMCKOM ©0B-
LLLECTBE SBASETCS OAHUM M3
MPOSBAEHUI OBLLLErO COLMO-
KYABTYHOTO U MPABOKYAbTYP-
HOro Kpu3smca. HUrMAMcTIMye-
CKOe OTHOLLUEHME K MpaBy
YKOPEHEHO B crneumdmke
MPOBOBOrO  MEHTAAMTETA
POCCMUSH, COCTABAAS OAHY M3
XAPCOKTEPUCTMK  OTEYECTBEH-
HOM KYABTYPHOM TPOAMLMM.
Ha npoTikeHun BCero MUcCTo-
PUYECKOTro pPa3BUTMUA B
HaLWen CTpaHe ObIAO pac-
NPOCTPAHEHO NpPeHebpexe-
HWE K NPAaBY, KOTOPOE B CO-
BPEMEHHbIX YCAOBMSIX YCYryo-
ASETCS LEAbBIM PSAOM HeEra-
TMBHbIX CDAKTOPOB TOKMX KAK
HECOOAIOAEHME KOHCTUTYLLM-
OHHbIX MPAB M CBOBOA TPOX-
ACH, TPUHATME 30KOHOB, HE
COOTBETCTBYIOLLMX KOHCTUTY-
umn PP, HecobaloaeHUE roc-
YAQPCTBEHHBIMKM  OPTAHAMM,
BEAOMCTBEHHBIMM U AOAX-
HOCTHbIMM AULLAMM YCTAHOB-
AEHHBbIX TOCYACPCTBOM MpPEA-
MUCAHUM, HECOBEPLLEHCTBO
30KOHOAQTEALCTBA, AEXDOpP-
MALMA MPABOCO3HAHMS, BbI-
PAXKAOLLLAACS B KPUMUHOAU-
30UMM OBLLLECTBEHHbIX OTHO-
LLUEHUIM, KOPPYMNLMM.
MPABOBOM HUTMAM3M MPO-
BASETCS B  CErOAHSLLHEMN
Poccum KOK HO MOCCOBOM,

0BObIAEHHOM YPOBHE TAK U HA
YPOBHE BEAOMCTBEHHOrO,
BIOPOKPATUYECKOTO HUIMAM3-
MQA, MPOSBASIOLLLEIOCY B pAC-
XOXAEHUM  obBLLerocyadp-
CTBEHHbBIX MHTEPECOB M MO-
TPEBHOCTEM C BEAOMCTBEH-
HbIMU U MECTHUHECKMMM.
XAPOKTEPHbIMM YHEPTAMM €0
ABAIETCH, C OAHOW CTOPOHbI,
HEYBOXEHME K MPABOM YEAO-
BEKA, A C APYroM CTOPOHbI,
HEYBOXEHME K 3C0KOHY KaK
BbICLLIEMY MCTOYHMKY MPABA.
B pesyabtaTe B Poccum cero-
AHS MPOSBASETCH TEHAEHLMS
(KYABTYPQHOTO  AYQAM3MAY,
XAPAKTEPHAS MO MHeHuo .
AAMOHAG U B. Tlayaaaco-
MAQALLIETO AAS HOBBIX FOCY-
AQPCTB: (KOTAQ HEMHOTOYMC-
AEHHOS 3AUTA  MOAEPHMU3M-
POBAHA, WMAM KCOLIMOAM3U-
POBAHA» B PAMKAX OCOBbIX
YHMBEPCOAMCTCKMX, MPArMa-
TUYECKMX OPUEHTALLMM, CUAM-
BOAMUI3IUPYIOLW UX
(COBPEMEHHYION KYAbTYRY, B
TO BpEMS KOAK OrpomHoe
OOAbLUMHCTBO HACEAEHMUS
OCTAETCS CBA3AHHbIM KOCTHbI-
MM, PACHAbIBYOTbIMM M AC-
KPUHTUBHBIMU  MOAEAIMMU
TpaAMLMMY [2, C. 15].
MoABOBOM HUMMAM3M 3HO-
YUTEABHOM 4OCTM OBLLIECTBA
MPUBEA K COLLMOKYABTYPHOMY
POCKOAY, BbI3BBOHHOMY TMPO-
TMBOAEMCTBMEM BHEAPEHMIO
MPOBOBOM  KYAbTYPbl  AEMO-
Kpatuyeckoro o6LLecTBd,
OCHOBQHHOIO HA TAKMX LLEH-
HOCTAX KAK AMYHOCTb
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(MHAMBUAYOABHOCTb), COO-
CTBEHHOCTb (MATEPUAAbHOE
BAAronoAy4me), 3AKOHHOCTb
(cTporas MpaBOBAS pPEFAC-
MEHTALMSI U OTBETCTBEHHOCTb
B MOBEAEHUM U B3AMMOAEM-
CTBMM COLMAABHBIX CyDbek-
TOB), 4TO MPUBEAET K YTBEP-

XAEHMIO  MPABOKYAbTYPHbIX
CTOHAQPTOB  IPAXKACGHCKOrO
obLlecTsa.

AA9 NPEOCAOAEHMS NPABO-
BOrO HWUIMAM3MA KOK OCHOB-
HOFO J3AEMEHTA MOAUTMYE-
CKOM U MPABOBOM KYAbTYpPbI
POCCUNCKMX TPOXACH HEOOD-
XOAUMM  LLEABIM  KOMMAEKC
MPABOBbLIX CPEACTB, TOCYAQP-
CTBEHHbIX Mep, OBOLLLECTBEH-
HbIX YCUAMM, ©€3 KOTOPbIX
POPMHUPOBAHME  TPAXKAOH-
CKOro obLLECTBA HEBO3MOX-
HO. JTO, MNPEeXAe BCEro: no-
BbILLLEHME QBTOPMUTETA 30KO-
HO, KOTOPbIM AOAXEH AEW-
CTBOBATb CTABMABHO, CO3AQ-
HME  BbICOKOKAYECTBEHHOM
CUCTEMBI MPABOBOTO ODOCAY-
>KMBAHUS, MOCAEAOBATEALHAS
IOPUAMHECKAS MOAMTUKA FOC-
YAQPCTBA, HEODXOAMMAS AAS
BOCMUTAHUS Y TPOAXKACH M

BubAanorpadonyeckuin cnucok

AOAKHOCTHbBIX AML, YBAKEHMUS
K npasy, dOOPMUPOBAHME
CTABUMABHOM 1 HEMPEPDLIBHOM
CUCTEMBI MPABOBOrO 0bBpPA-
30BAHMA M MPOCBELLLEHMS B
OBACACTM NPCB YEAOBEKC
loaxXAQHCKOe OOLLLECTBO
Heobxoammo Poccuu, 4ToObl
CYUTATBCH  LMBUAM3OBOHHOM
CTPQHOM, BCTYNATb B POBHbIE
NAPTHEPCKME OTHOLLIEHMA C
APYTMMM  CTPAHAMM,  ObITb
KOHKYPEHTHO CMOoCOBHOM HA
MEXAYHAPOAHOM apeHe. Ha
COBPEMEHHOM 3TANE PA3BU-
TMS HEBO3MOXHO MIHOPUPO-
BATb AOCTMXKEHMS MMPOBOM
OBOLLLECTBEHHOCTU UM XMTb B
BAKyyme. [paXAQHCKOe 06-
LLLECTBO — 3TO €CTECTBEHHAOS
HEOBXOAMMOCTb COBPEMEH-
HOM LMBMAM3IALMK, HO, CDOP-
MUPYS €ro, HY>HO Y4MTbIBATH
McTopmyeckme TPAAULMMK
rOCYAQPCTBA U MOMHMUTb, HTO
« POCCUMUCKAT AEMOKPATUS
He OyAeT MEXAHMYECKM KO-
MUPOBATL 30pPYyBeEXHblE 00-
PA3Lbl... MOAUTUHECKYIO KYAb-
TYPY He nepeAeAdTb Mpo-
CTbIM  MOAPOXXOHMEM MOAM-
TMYECKMM OBbINASM MEPEAO-

1. TepueH AWM. PyCcCKMM HOPOA M COLMAAM3M. TMCbMO K
N.Muae (1851) // AHTOAOTUS MMPOBOM MOAUTUHECKOM MBICAM: B
5T.— M.:MbICAB,1997. -T.3. - C. 772.

2.KaHtop B.K. AMYHOCTb M BAQCTb B Poccuu. coTtBopeHme KaTta-
CTpOodobl // Bonpockl domaocodmm. — 1998, — Ne7/.

3. MeaBeabes A.A. Poccug snepea // URL:www. kremlin. Ru.
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TPEBOBAHUSA

K NYBAUKALUAM

Tpe6GoBAHUA K COMPOBOAUTEAb-
HbIM AOKYMEHTAM:

* KCNEPTHOE  3OKAIOYEHME  AAS
OTKPbITOM NEeYaTu

* pekomeHAauMs K MyBAMKaumm

*TpeBGoOBAHMA K CPOKOM MOAAYM
cTareu:

* A0 20 MapPTa B NEPBbLIM HOMEP
roac

* A0 20 oKTA6p4 BO BTOPOM HOMEP
roaa

Tpe6oBaHUsA K COAEpPXAHUIO CTa-
Teu:

* COUMAABHO-TMIOAUTHYECKAS U

I'YMOHUTAPHAS HOMPOBAEHHOCTb

* KOMMNAEKCHbIM U MEXMNPEAMET-
HbIM XAPAKTEP

Tpe6oBaHus kK oopme cTaTen:
Peaaktop Ms Word, doopmar A4,
wpudpt Times New Roman, UH-
TepPBAA 1 NT, KPACHAA CTpoka 1
CM, MOAR 2X2X2X2 CM,

Tpe6oBAHUSA K CTPYKTYype CTaTel:
YAK, HO3BOHME, CNMCOK QBTOPOB,
aHHoTaums (150-200 cAOB), KatOHe-
Bble CAOBQ, TEKCT CTATbM
(MpumepHo 10 CTpaHUL), OGMO-
AMOTPADPUYECKMIM  CMIMCOK  (5-15
HO3BAHWM)

Tpe60oBaHMS K A3bIKY CTATEM:

* CTOTbS MOXXET ObITb MPEACTABAE-
HQO HO ALOOOM a3bIKE

* HO3BAHME, CMMCOK QABTOPOSB,
aHHoTaumMs (150-200 CAOB), KAtOHE-
BblE CAOBQA MOBTOPAKOTCA HA pPYyC-
CKOM, QHFAMMUCKOM 43bIKAX U A3bl-
K€ OPUIMHAAQ CTATbM

Mpu odopMAeHun cTtaTten peko-

MeHAYeTCSs NoAb30BATbCH Tpebo-
BaHuamu bA SCOPUS
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REQUIREMENTS CONCERNING THE
PUBLICATION

Requirements concerning the en-
closed information:

*experts' decision on public print
*recommendation for publication

*Requirements concerning the
deadline for submitting the articles:

*March 20 - for the first issue of the
year

*QOctober 20 - for the second issue
of the year

Requirements concerning the con-
tent of the articles:

*social and political focus

*complex and
character
Requirements concerning the arti-
cles' form:

Microsoft Word, A4, font of Times
New Roman, interval of 1 pt., para-
graph break of 1T cm, margins of
2X2x2x2 cm

Requirements concerning the arti-
cles' structure:

Universal Decimal Classification,
title, authors, annotation (of 150 to
200 words), key words, the article's
text (comprising of approximately
10 pages), bibliography (of 5 to 15
items)

Requirements concerning the arti-
cles' language:

*The article can be presented in
any language

*The title, the authors, the annota-
tion (of 150 to 200 words), key
words are repeated in Russian, Eng-
lish as well as in the language of an
original arficle

While writing the articles the recom-
mendations of bibliographic data-
base SCOPUS are advised to follow

interdisciplinary
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LES EXIGENCES RELATIVES A LA
PUBLICATION

Les exigences envers l'information
d'accompagnement

* avis d'expert pour la presse
* recommandation & la publication

*Les exigences concernant les
délais de Ila présentation des
articles

* jusqu’au 20 mars pour le premier
numéro de I'année

*jusqu'au 20 octobre pour le
deuxiéme numéro de I'année

Les exigences au contenu des
articles

*les sujefs
humanitaires

* le caractére global (complexe)
et interdisciplinaire

Les exigences concernant la forme
des articles

Ms Word, format A4, police de
caracteres Times New Roman,
intervalle 1, alinéa 1 cm, marges
2X2x2x2 cm

Les exigences concernant Ila
structure des articles

socio- polifiques et

CDU (classification décimale
universelle), le ftitre, la liste des
auteurs, I'annotation (150-200

mofts), les mots-clés, le texte de
I'article (appr. 10 pages), le
répertoire bibliographique (5- plus
fitres)

Les exigences
langue des articles

* 'article peut étre présenté dans
n'importe quelle langue

*le ftitre, la liste des auteurs,
I'annotation (150-200 mofts), les
mofts-clés doivent étre faits en
russe, en anglais et dans la langue
originale de I'article

I est recommandé de lire les
exigences de la base de données
SCOPUS en faisant la présentation
des articles

concernant la

REQUISITOS PARA PUBLICACION
Requisitos para informacién de
aceptacion:
*-dictdmenes para edicidn
abierta
*recomendacidn

publicacion

para

* Calendario para fechas de
entrega de articulos:

* para el primer nimero del ano
hasta 20 de marzo

* . para el segundo numero del
ano hasta 20 de octubre

Requisitos para el contenido de

articulos:

* - orientacion  socio-politica vy

humanitaria

*. cardcter
interdisciplinario
Requisitos para
articulo:
redactor Ms Word, formato: A4,
letras: Times New Roman, intervalo
1 (A1), sangria 1 sm., mdrgenes:
2X2X2X2 sm.
Requisitos para estructura del
articulo:
fitulo, la lista de autores, anotacion

complejo vy

la forma del

(150-200 palabras), palabras-
clave. Texto del articulo
(aproximadamente 10 pdginas),

lista bibliogrdfica (5-15 fitulos)

Requisitos para idioma de
articulos:
*. El articulo puede ser

presentado en cualquier idioma

* - titulo, lista de autores,
anotacién (150-200 palabras),
palabras-clave se repiten en
idioma ruso, inglés y también en
idioma original del articulo

Para el formato de los articulos se
recomienda aprovechar Ilos
requisitos de bA SCOPUS
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